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NOTA TECNICA SOBRE O PLP 112/2021 DO NOVO CODIGO ELEITORAL
TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL"

1) Contexto geral

O Projeto de Lei Complementar 112/2021, sobre o Novo Codigo Eleitoral, €
resultado de um grupo de trabalho (GT) de relatoria da Dep. Margarete Coelho (PP/PI)
criado no primeiro semestre desse ano. A sua tramitagéo foi polémica, tendo em vista que
a primeira versdo do PLP — que conta com mais de 900 artigos - foi apresentada
formalmente somente em agosto, e apenas no més de setembro ja houve a divulgacao de
pelo menos outras 3 versdes, dificultando a compreenséo e anélise dos temas ali contidos
e de grande relevancia para a seguranca juridica do direito eleitoral brasileiro e com tdo
pouca antecipacdo as eleicdes gerais de 2022, que devido ao contexto politico, ja se
mostram de alta complexidade.

O texto-base do PLP foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em
08 de setembro, tendo finalizado a votacdo de destaques e emendas no dia 15 do mesmo
més. O Projeto, com isso, foi encaminhado ao Senado Federal.

Frise-se que néo se trata de uma norma de menor relevancia e impacto social. A
proposta institui um Novo Codigo Eleitoral com temas importantes e que, em muitas
oportunidades, inovam a ordem juridica, indo além da reunido dos diplomas legais
vigentes até entdo. Questdes como a limitacdo dos poderes do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) na regulamentacdo das normas eleitorais; o direito partidario como um todo; a
anualidade eleitoral, trazendo uma inovacdo ao delimitar quais pontos da legislagédo
eleitoral estdo sujeitas ao principio; bem como a permissdo das candidaturas coletivas,
com a sua respectiva regulamentacao, estdo previstas no PLP.

Outro topico que merece ser abordado é com relacdo ao risco que hd na
aprovacdo do PLP 112/2021, da forma como vem se desenhando, sem o devido

aprofundamento dos debates e tdo proximo ao prazo limite para a sua apreciagdo pelo

* Como citar esta Nota Técnica: TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL. Nota Técnica sobre o PLP
112/2021 do Novo Codigo Eleitoral. 2021. Disponivel em: < https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-
content/uploads/2021/09/NOTA-TECNICA-Codigo-eleitoral-completa.pdf> Acesso em
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Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica. Assumindo que o Senado Federal
aprove o PLP sem emendas, este sera encaminhado para a Presidéncia, que podera realizar
vetos variados ao longo do texto, o que pode produzir lacunas legislativas importantes
diante da revogacéo de toda a legislacéo politico-eleitoral brasileira disposta no PLP. Isso
fard com que o Poder Judiciario tenha que intervir com maior intensidade no sentido de
suprir tais lacunas, indo em direcdo contréria ao texto do novo Codigo Eleitoral, que visa,
dentre outros pontos, a diminuir as intervenc¢des do Poder Judiciario na seara legislativa.
Considerando a complexidade das elei¢cbes 2022, este quadro de inseguranca juridica
deve ser objeto de muita analise por parte de todos os agentes politicos do pais.

Contudo, considerando ndo ser viavel analisar um projeto de tamanha magnitude
em um muito curto espaco de tempo, e a despeito de posicionamentos favoraveis ou
contréarios a determinadas partes do projeto, é indispensavel uma discussdo ampla e
profunda do texto apresentado, inclusive como forma de reconhecimento aos méritos dos
trabalhos realizados pelo GT na Camara dos Deputados. Sabe-se da controvérsia sobre a
tramitacdo do PLP ndo ter seguido o procedimento de analise de um codigo, previsto
regimentalmente (art. 205, Regimento Interno da Camara dos Deputados). Porém, o
acodamento desse tdo importante debate demanda focar mais no disposto no texto do que
nas eventuais criticas que possam ser feitas ao contexto.

E com esse animo colaborativo, na tentativa de fomentar o dialogo entre
instituicOes e sociedade civil, que a Transparéncia Eleitoral Brasil torna publica esta Nota
Técnica, abrangendo somente alguns temas — 0s que demandam mais aprofundamento —
pela impossibilidade de abranger a integralidade do projeto no tempo disponivel. A
principal intengdo dessa Nota Técnica é levar ao conhecimento publico o que esté contido
no texto do PLP 112/2021, aportando transparéncia ao que vem sendo noticiado pelos
meios de comunicacgdo, bem como auxiliar no entendimento e compreenséo das mudancas
que estdo sendo propostas, reconhecendo os avangos e sugerindo aperfeicoamentos,
evitando-se consequéncias negativas futuras.

Para tanto, foram selecionados os seguintes temas:

e Regramento da Justica Eleitoral

e Regime de inelegibilidades
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e Financiamento eleitoral e partidario
e Observacdo eleitoral nacional e internacional
Cabe mencionar que o tema de género, inclusdo de grupos tidos como
minoritarios e violéncia politica contra as mulheres ja foram objeto de nota técnica
propria, todas disponiveis no site da Transparéncia Eleitoral Brasil e na pagina do
Observatorio de Violéncia Politica Contra a Mulher.!

2) Apontamentos por temas
a. O regramento da Justica Eleitoral no PLP 112/20212

No que se refere ao marco regulatorio das atividades da Justica Eleitoral, o PLP
é pouco inovador sob o prisma quantitativo, haja vista que o nicleo do regramento vigente
mantém-se inalterado, seja porque a Constituicdo Federal de 1988 impede mudancas
relacionadas com o seu pilar estrutural impedindo, por exemplo, a extincdo das Juntas
Eleitorais, cujo papel, a partir da ado¢do do método de votacdo eletrénico, tornou-se
protocolar, seja porque as regras atuais de fixacdo de competéncia atendem, em geral, a
um bom padrao da racionalidade e, salvo raras excec¢des, superam o0 descompasso entre o
tempo das disposi¢cdes e o atual momento de sua aplicacdo. Ha, no entanto, mudancas
substanciais que devem ser destacadas. S&o alteracdes que, embora oferecam um saldo
certamente positivo no geral, aportam algumas problematicas que deveriam ser superadas
no decurso do processo legislativo, com o fim especifico de retirar do Novo Cdédigo
eventuais ambivaléncias.

Em primeiro lugar, na sequéncia de um predmbulo descritivo de seus encargos
institucionais, o Livro IV enuncia a principiologia orientadora das agdes da Justica
Eleitoral, provendo ganhos em termos de previsibilidade e legitimagdo, mediante o
fornecimento de parametros seguros para a valoragdo juridica e social do seu

comportamento. Assim dispde o art. 78 do PLP, atento ao fato de que a Justica Eleitoral

! Cf. www.transparenciaeleitoral.com.br
2 Elaborado por Nicolau Konkel Junior; Frederico Franco Alvim; Volgane Oliveira Carvalho, todos
servidores da Justica Eleitoral com experiéncia em Tribunais Regionais e no TSE.
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cumpre, dentre outras funcdes, também a administrativa, prescrevendo que o
funcionamento de seus 6rgaos deve ser norteado pelos principios gerais da administracao
publica (art. 37, CF/88), que sdo a legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade e
eficiéncia. Consequentemente, o PLP 112/2021 deixa claro ao submeter a Justica
Eleitoral as seguintes premissas: a) a administracdo eleitoral fica submetida a légica da
legalidade geral, com atuacdo dentro das normas legais; b) a Justica Eleitoral é vedada a
concessdo de tratamento diferenciado, quer a candidatos(as) e partidos, quer as pessoas
em geral que fazem uso de seus servicos; ¢) exige-se das autoridades e funcionarios(as)
eleitorais responsabilidade ética em seus afazeres; d) como medida tendente a legitimacéo
pelo procedimento, as atividades eleitorais devem primar pela méaxima visibilidade,
possibilitando o pleno acompanhamento; e) a incumbe a busca do continuo
aprimoramento dos procedimentos para a eleicdo para 0s cargos eletivos.

Nessa linha, reafirma-se também a sua independéncia que, no particular, implica
na garantia de blindar a Justica Eleitoral contra pressdes politicas externas,
principalmente dos demais Poderes (Executivo e Legislativo). Essa autonomia se traduz
como a seguranca de que o povo — e somente ele — decida sobre seus(suas) representantes.
Aliado a isso, ha o principio da neutralidade, que se conecta com o da impessoalidade, no
sentido de que, diante da disputa partidaria, a Justica Eleitoral deve ser manter neutra, nao
acolhendo qualquer ideologia que ndo seja a da preservacdo da democracia pluralista.
Cabe a Justica Eleitoral somente o papel de arbitro que atua com postura institucional
apartidaria, equanime e objetiva, 0 que ndo impede, evidentemente, a adocdo de
posicionamentos oficiais em defesa de questbes relacionadas com a preservacdo da
soberania popular e do Estado democratico de direito (art. 77, § Unico do PLP).

Por outro lado, o PLP confirma a Justica Eleitoral como institui¢do vocacionada
a assegurar a conformidade entre a vontade do povo e o preenchimento dos 6rgdos
representativos do Estado, com o principio da confiabilidade. A confianga dos resultados
eleitorais se apresenta com a imposicao de transparéncia, considerando que a opacidade
€ 0 que leva a desconfianca. O Projeto, assim, confere aos 6rgdos eleitorais que atuem
com transparéncia em todas as suas funcdes; que aja com celeridade para a resolucéo de

acOes eleitorais; e que se baseie na autocontencdo, impondo a Justica Eleitoral a sua
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permanecer no seu espaco de atuacdo, na promocao dos direitos politicos fundamentais,
sobretudo no campo da eficécia da soberania popular.

Com isso, intervencfes no campo do direito a candidatura e da assungdo de
mandatos devem se manter como excepcionais. Contudo, o principio da autocontencao
também alcanca a funcdo regulamentar, propria da Justica Eleitoral, no intuito de frear
eventuais atuacbes que possam ultrapassar as competéncias estabelecidas
constitucionalmente ao Poder Legislativo. Alids, o principio da autocontencao se encontra
implicitamente em outras partes do PLP, como no in dubio pro suffragium (art. 2°, I1X) e
o tratamento da funcdo regulamentar (art. 120).

O PLP também traz o principio da seguranca juridica como vetor importante de
promocdo da legitimidade do processo eleitoral, que pressupde a exclusdo de casuismos
e surpresas. Por esse angulo, o PLP mira a construcdo de uma jurisprudéncia coesa e a
imposicdo de uma jurisdicdo previsivel, livre de decisbes polémicas e suspeitas, blindada
quanto a incidéncia de fatores subjetivos ou circunstanciais.

Entretanto, deve-se mencionar que, no particular, o PLP apresenta uma
incoeréncia presente em todo o seu texto, na medida em que, ao tempo em que busca
prestigiar a seguranca juridica, também encaminha a proposta de extingdo das consultas,
de mecanismos juridicos consagrados e havidos, em termos gerais, como bastante
positivos até os dias de hoje, considerando que se prestam ao esclarecimento de incertezas
interpretativas; a aceleracdo dos julgamentos eleitorais com a antecipacdo da fixacdo de
nortes interpretativos, reduzindo inclusive a judicializacao dos pleitos.

No que diz respeito & competéncia, o PLP ajusta o texto infraconstitucional ao
marco da Constituicdo de 1988, incorporando dispositivos previstos em resolucgdes e na
legislacdo esparsa. E como surgem, por exemplo, as regras que determinam a vinculac&o,
na esfera eleitoral, dos afastamentos realizados por magistrados(as) na Justica Comum
(art. 80, § 2°) e o impedimento de juizes eleitorais que figurem como partes em acdes
judiciais que envolvam candidatos (art. 80, § 4°).

Mais substancial é a atracdo da competéncia para o julgamento de conflitos
relacionados com a vida partidaria (art. 81), dando resposta a uma demanda da
comunidade especializada. Neste tema, prestigia-se a técnica da Justica Eleitoral para

lidar com as questdes partidarias e, em harmonia com a autocontencdo ja comentada,
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contempla-se arranjo compativel com a prote¢do constitucional da autonomia partidaria
(art. 17, 8 1° da CF/88), na medida em que se exclui do controle da Justica Eleitoral juizos
sobre a conveniéncia ou oportunidade de atos intrapartidarios.

Também ha ajustes no campo do jurisdicional, assinalando a delegacdo de
competéncia para a regulacdo da atuacdo de Ministros (art. 106, 8 2°) e de Juizes
Auxiliares (art. 108, § 2°). J& sobre a composicdo do TSE, dos Tribunais Regionais
Eleitorais, ainda que limitado pela Constituicdo Federal, o Projeto do Novo Cédigo
consegue avancar na concretizacdo de uma pauta inclusiva, ao criar regras com 0 escopo
de garantir a paridade de género na distribuicdo das vagas destinadas a classe dos
advogados (arts. 82, § 1° e 88, § 1°).3 Além disso, consolida entendimento do TSE, para
que seja vedada a escolha para a composi¢do de TRE, na classe dos advogados, de
conjuge e parente até 3° grau de quem integre ou tenha integrado Tribunal de Justica nos
ultimos 8 anos (art. 88, § 2°).

Em que pese a ja comentada impossibilidade de supressdo de 6érgdos com
previsdo constitucional, defende-se que a proposta apresentada perde a oportunidade de
ajustar os encargos dados a Junta Eleitoral, providéncia, alids, conexa com o principio da
eficiéncia. Levando em consideracdo que as juntas se tornam ociosas no contexto da
informatizacdo dos processos de apuracdo e totalizacdo dos votos, seria possivel — e
aconselhavel -, via legislacdo, condicionar a formacdo das juntas a uma necessidade real,
havida nos casos cada vez mais raros de necessidade de votacdo manual, a partir do

seguinte arranjo:

Art. XX. Havendo votagcdo manual, ao presidente da junta eleitoral serd
facultado nomear, dentre os mesarios indicados na forma do § 2°, até 2 (dois)
escrutinadores ou auxiliares.

§ 1° A critério do juiz eleitoral, os cidaddos designados para o trabalho de
escrutinio poderdo ser dispensados de suas funcBes nas respectivas secdes
eleitorais, sendo facultado aos respectivos presidentes convocar eleitores para
a sua substituico.

3 Este topico esta desenvolvido com mais detalhe na Nota Técnica de género e de inclusdo de grupos tidos
como minoritarios ja publicada pela TE Brasil. Cf. https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-
content/uploads/2021/09/Nota-Técnica-TE-Brasil-Novo-Codigo-Eleitoral-Género-Minorizados-2021-
logo-e-redes-LiderA.pdf
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§ 2° A relagdo com a indicagdo dos mesarios aptos a atuar como escrutinadores
sera divulgada, por edital, até 60 dias antes da eleigao.

§ 3° Apds a publicacdo do edital mencionado no § 2° o Ministério Pablico
Eleitoral, os partidos politicos e as coligacGes poderdo, no prazo de 3 (trés)
dias e sob pena de preclusdo, impugnar, de forma fundamentada, uma ou mais
indicacdes.

Outro mérito do PLP em suas versdes anteriores era o de destinar um capitulo as
funcBes essenciais a Justica Eleitoral (Capitulo V) e criar a Defensoria Publica Eleitoral
(antiga Secdo I11), medida de seria de enorme valia para as pessoas mais vulneraveis que
padecem com a precaria assisténcia judiciaria na esfera eleitoral, mas que foi suprimida
do texto aprovado pela Camara dos Deputados devido a sua inconstitucionalidade formal.

A proposta também atualiza as competéncias administrativas da Justica
Eleitoral, conferindo reconhecimento legislativo, por exemplo, a atividades importantes
e ha muito executadas, como é o caso dos programas de educacdo civica encabecados
pelas Escolas Judiciarias Eleitorais (EJES) desde a década de 90. De todo modo, deixa de
contemplar outras possibilidades interessantes verificadas em diplomas estrangeiros e
igualmente constantes da pratica, como a previsdo de que a Justica Eleitoral, quando
provocada, atue como 6rgdo consultivo do Congresso Nacional, colaborando com
matérias legislativas dentro de sua expertise.

Com o fim prevenir crises de legitimidade provocadas pelo acodamento de
reformas eleitorais, a proposta do Novo Codigo Eleitoral também peca por deixar de
resguardar a administracdo eleitoral quanto a positivacdo de mudangas cuja
implementacao dependa de um periodo razoavel de tempo para concepcdo, testes e ajustes
técnicos. Dentro dessa visdo, seria interessante que ao atual art. 7° fosse adicionado um §

unico com a seguinte redacéo:

Art. 7°[..]

8§ Unico. Modifica¢Bes operadas sobre 0 método de votacgao e que impliquem a
adocdo de novas tecnologias somente serdo aplicadas a elei¢fes celebradas
apds um periodo minimo de dois anos.

Em virtude da normalizacdo da criagéo de ajustes considerados polémicos, como

a previsdo de impedimento a candidatura fundados na ndo apresentacdo de contas
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eleitorais (ocorrido em 2009), o PLP busca diminuir a margem de atuacdo da Justica
Eleitoral no exercicio da funcéo regulamentar, ampliando a limitacdo hoje encontrado no
art. 105 da Lei n° 9.504/974.

No PLP, as limitacGes vdo além para fixar uma lista tematica na qual se permite
que a funcdo regulamentar por meio das resoluc@es incida, fazendo que a permissao seja
a regra e temas que restaram de fora da lista sejam a excecéo (art. 119 do PLP). Assim,
propde-se que o poder regulamentar seja exercido tdo apenas sobre os seguintes objetos:
a) estrutura e funcionamento dos 6érgdos internos da Justica Eleitoral; b) servicos de
atendimento aos cidadaos e partidos politicos; ¢) procedimentos necessarios a realizacdo
das eleicdes; d) procedimentos de transferéncia temporaria de secOes eleitorais; e)
procedimentos relacionados com o denominado direito eleitoral de excecdo (casos de
anormalidade social). Também confere ao Congresso Nacional poderes para sustar, com
eficacia imediata ou prospectiva, dispositivos regulamentar que exorbitem as atribuicdes
previstas no Projeto do Novo Cddigo Eleitoral.

N&o obstante, 0 maior retrocesso esta na supressdo do mecanismo de consultas
que, a despeito de haverem protagonizado alguns episddios contestados de ativismo
judicial, cumpriam um papel muito importante no plano da organizacdo dos processos
eleitorais. Deve-se mencionar que muitos dos progressos e avancos do PLP séo fruto de
respostas a consultas, o que faz ser mais contraditoria a sua eliminagdo. Trata-se de uma
funcdo consultiva que acompanhou toda a trajetéria da Justica Eleitoral, desde a sua
criacdo, no Codigo Eleitoral aprovado pela Lei n. 48/35 que, em seu art. 13, “m”, atribuiu
competéncia ao “Tribunal Superior” para “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe sejam feitas por autoridades publicas ou partidos registrados”. J& em outros paises,
0 mecanismo esta presente até mesmo em sistema que ndo possuem um orgdo judicial
eleitoral, mas de outra natureza, como é o caso dos Estados Unidos da América.

A preservacao da funcdo consultiva acarreta mais ganhos do que danos, mesmo

com todas as criticas que possam surgir de eventual resposta ja dada. Diante disso,

4 Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao caréater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos.

n Transparenciaeleitoralbrasil @transparenciaeleitoralbr D @TEleitoralBR

www.transparenciaeleitoral.com.br



w\ TRANSPARENCIA
ELEITORAL
“

entende-se que os problemas do modelo vigente poderiam ser facilmente solucionados

por um arranjo novo, mais elaborado e cuidadoso, como o que ora se propde:

TITULO VI - DA FUNCAO CONSULTIVA

Art. X1. Com o fim de aumentar a previsibilidade e a seguranca juridica,
promovendo a transparéncia e a igualdade na disputa, bem como a atuagdo
uniforme de seus servicos, a Justica Eleitoral podera responder a consultas
sobre matéria eleitoral.

Art. X2. As consultas, quando formuladas por presidente de Tribunal Regional
Eleitoral, serdo autuadas como processo administrativo, facultado ao relator
oportunizar a manifestacdo dos demais presidentes, hipétese em que sera de
observancia obrigatdria por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral.

Art. X3. As consultas formuladas por autoridade federal ou 6rgdo de direcéo
nacional de partido politico serdo respondidas, pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Paragrafo Unico. As consultas previstas neste artigo, formuladas em tese,
somente serdo conhecidas quando houver divida razoavel sobre o sentido da
lei, e desde que caracterizada provavel repeticdo sucessiva e despersonalizada.

Art. X4. Apés o inicio do prazo para as convengdes partidarias e até o prazo
final da diplomag&o dos eleitos, ndo serd respondida a consulta que tenha a
potencialidade de afetar a igualdade entre candidatos ou o processo eleitoral.

Art. X5. No Tribunal Superior Eleitoral, o relator, considerando a relevancia
da matéria, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros
orgaos ou entidades, bem como, em caso de necessidade de esclarecimento da
matéria, requisitar informagGes adicionais ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

Art. X6. Encerrada a instrugdo, com ou sem as providéncias previstas no artigo
anterior, 0s autos serdo encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral que
devera manifestar-se no prazo de dez dias.

Art. X7. A critério do Tribunal Superior Eleitoral, mediante manifestaco
expressa da maioria simples de seus membros, as respostas formuladas em
processo de consulta poderdo produzir efeito vinculante sobre os demais
6rgdos da Justica Eleitoral.

Art. X8. Independentemente do efeito vinculante, ndo serd admitida a
aplicacéo de sancdo eleitoral, quando houver estrita observancia da resposta a
consulta.

Art. X9. As decisdes proferidas em processo de consulta sdo irrecorriveis.

Como se V&, a proposta acima supera 0s principais inconvenientes apontados

pelos(as) criticos(as) da fungéo consultiva: a) restringe a legitimidade para a propositura;
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b) impde limites a apreciacdo pelo TSE; c¢) firma a necessidade de demonstracdo de
duvida razoavel sobre o sentido da lei; d) cria 6nus relacionado com a demonstracdo de
provavel repeticéo sucessiva e despersonalizada.

Um ambiente de disputa, como € o eleitoral, pressupde seguranca sobre o sentido
das normas, evitando surpresas inadmissivel apds a conclusdo do pleito. O planejamento
também estaria garantido, tendo em vista a imposicdo de limite temporal para sua
apreciacao, de modo que, ap0s o inicio do prazo para as convengdes partidarias e até o
prazo final da diplomacéo dos eleitos, ndo poderia ser respondida consulta que tenha a
potencialidade de afetar a igualdade entre candidatos(as) ou o processo eleitoral.

Como forma de legitimacdo e participacdo dos(as) demais interessados(as) e
potenciais atingidos(as), haveria a previsdo de manifestacdo de outros 6érgdos ou
entidades, além da realizacdo de audiéncia publica para oitiva de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria. Outra novidade viria com a producéo de efeito vinculante sobre
os demais 6rgdos da Justica Eleitoral, o que traria mais estabilidade e previsibilidade na
organizacao das estratégias de partidos e candidatos, com a garantia de ndo aplicacéo de
sanc¢do eleitoral, quando houver estrita observancia da resposta a consulta.

Optando pela supressdo, a proposta, com o fim de evitar os efeitos indesejados
do atual modelo, experimentados em rarissimos casos isolados, mas que produziram

grande repercussao, corre-se o risco de “jogar a crianga fora com a agua do banho”.
b. Regime de inelegibilidades®

A Constituicdo da Republica, ao estruturar as garantias e direitos fundamentais,
inseriu em seu rol os direitos politicos, sobre os quais ha importancia de primeira ordem.
Nesse contexto, os direitos politicos possibilitam a participacdo dos cidaddos na esfera
politica por meio do sufragio ativo e passivo. Entretanto, ndo desconsiderando a
importancia conferida pelo sistema constitucional, esses ndo sdo direitos absolutos e
podem ser limitados, tanto por normativa constitucional, quanto por disposicao legislativa

fundada em preceito constitucional, desde que sejam respeitados os requisitos legais:(i)

5 Elaborado por Geovane Silveira, voluntario da Transparéncia Eleitoral Brasil, advogado eleitoralista.
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autorizacdo de restricdo expressa; (ii) lei formal; (iii) generalidade e abstracdo; (iv) ndo
retroatividade da lei restritiva; (v) principio da proibigdo em excesso; e (vi) principio da
salvaguarda do ncleo essencial .®

De maneira especifica ao teor desta Nota Técnica, cabe ressaltar que, enquanto
a elegibilidade constitui a regra do sistema juridico, a inelegibilidade é a excecéao diante
da impossibilidade de o(a) cidadao(a) ser eleito(a) para cargos eletivos, inviabilizando o
exercicio do sufragio na forma passiva.” E nesse contexto que, embora determinada
pessoa satisfaca as condicdes de elegibilidade, para que possa se candidatar, € necessario
que ndo incida em determinadas normas juridicas que imponham restricbes a
elegibilidade em decorréncia da situacéo peculiar, circunstancial ou temporal em que se
encontre.®

A partir dessa concepcdo, é possivel compreender as inelegibilidades a partir da
sequinte classificacdo: (i) inata, primaria, implicita ou imprépria; (ii) cominada,
secundaria ou propria; (iii) constitucional; (iv) infraconstitucional; (v) absolutas; (vi)
relativas; (vii) nacionais; (viii) estaduais; (ix) municipais; (x) reflexa.® Nesse contexto,
tendo como base a importancia conferida aos direitos politicos pela Constituicdo de 1988
e a necessidade de conformacdo de determinadas circunstancias para sua restricdo,
apresenta-se abaixo o detalhamento das alteragcdes promovidas pelo PLP 112/2021, que
institui o Novo Cédigo Eleitoral.

Inicialmente, expde-se uma tabela comparativa entre os dispositivos previstos
na legislacdo vigente e a proposta em debate no Congresso Nacional, com destaque para

os dispositivos que envolvem a restricdo do sufragio passivo:

6 ZILIO, Rodrigo Ldpez. Detracdo eleitoral: entre a raposa e o porco-espinho. Revista do TRE-RS. a. 25,
n. 49, jul-dez, 2020, p. 11-45.

" AGRA, Walber de Moura e VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22
edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

8 ASSIS JUNIOR, Carlos Pinna de Assis. Os direitos politicos fundamentais e a inelegibilidade reflexa:
por uma hermenéutica consagradora da democracia e da cidadania. 2018. 124 f. Disserta¢do de Mestrado —
Universidade Federal de Sergipe, p. 12.

® SOARES, José da Costa. As causas de inelegibilidade constitucional. Revista Juridica da Sec&o
Judiciaria de Pernambuco. n. 07, 2014, p. 147-149.
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LEGISLACAO ATUAL

PLP N° 112, DE 2021

Lei Complementar n° 64/90

Art. 1°. Sdo inelegiveis:

()

§ 3° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do
titular, o cbnjuge e os parentes, consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicéo.

Art. 169. Sao

jurisdicdo do titular, o cbnjuge e o0s parentes

inelegiveis, no territorio de
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por

adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou do Distrito Federal, e de
Prefeito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.

§ 1° A inelegibilidade reflexa definida no caput
deste artigo aplica-se aos casos de substitui¢do dos
titulares pelos seus vices, na forma regulada pelos
88§ 2° e 4° do art. 166 e pelo art.167 desta Lei.

8 2° A hipdtese de inelegibilidade reflexa definida
no caput deste artigo aplica-se as situacdes em que
reste configurada unido estavel, inclusive entre
pessoas do mesmo sexo, e as de parentesco
socioafetivo, inclusive afins, até segundo grau.

8§ 3° A dissolucdo da sociedade conjugal ocorrida
durante 0 mandato ndo afasta a inelegibilidade,
salvo se decorrer de morte do cbnjuge ou
companheiro.

§ 4° As regras referentes a inelegibilidade descritas
neste artigo, inclusive quanto ao prazo de 6 (seis)
meses previsto no § 3° do art. 166 desta Lei,

aplicam-se as elei¢des suplementares.

Art. 1° S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

Art. 170. S&o inelegiveis para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

| - os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa
e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e Il do art. 55 da Constitui¢do
Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda
de mandato das Constitui¢cGes Estaduais e Leis

Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal,

Il - os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e
das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e 11 do caput do art. 55 da Constitui¢do
Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda
de mandato das ConstituicGes Estaduais e Leis

Organicas dos Municipios e do Distrito Federal,
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para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao

término da legislatura;

nos 8 (oito) anos subsequentes a data da decisdo

que decretar a perda do mandato eletivo.

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia
a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, para as eleicoes que se realizarem

durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos

111 - 0 Governador e o Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia
do disposto na Constituicdo Estadual, na Lei
Organica do Distrito Federal ou na Lei Orgéanica
do Municipio, nos 8 (oito) anos subsequentes a

data da decisdo que decretar a perda do cargo

subsequentes ao término do mandato para o qual | eletivo;
tenham sido eleitos;
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo | IV - 0s que tenham contra sua pessoa

julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de
abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem

nos 8 (oito) anos seguintes;

representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgédo colegiado, por

comportamentos graves aptos a implicar a
cassacgdo de registros, de diplomas ou de mandatos,
pela pratica de fraude, de abuso do poder
econdmico ou politico, de uso indevido dos meios
de comunicacdo social, de captacdo ilicita de
sufragio, de corrupgdo eleitoral, de condutas
vedadas aos agentes publicos, de condutas vedadas
aos agentes de internet, ou, ainda, de doacdo, de
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha, para a elei¢do na qual concorrem ou
tenham concorrido, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados de

1° de janeiro do ano subsequente;

e) os gque forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por orgdo judicial
colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos ap6s 0 cumprimento da pena,
pelos crimes: 1. contra a economia popular, a fé

publica, a administracdo publica e o patriménio

V - os que forem condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos, pelos crimes:
a) contra a economia popular, a fé publica, a

administracdo publica e o patrimdnio publico; b)
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publico; 2. contra o patrimdnio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e 0s previstos na
lei que regula a faléncia; 3. contra 0 meio ambiente
e a saude publica; 4. eleitorais, para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcdo publica; 6. de lavagem ou ocultacdo de
bens, direitos e wvalores; 7. de trafico de
entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; 8. de reducéo a condicéo
analoga a de escravo; 9. contra a vida e a dignidade
sexual; e 10. praticados por organizagdo criminosa,

quadrilha ou bando;

contra o patriménio privado, o sistema financeiro,
0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que
regula a faléncia; c) contra 0 meio ambiente e a
salde publica; d) eleitorais, para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade; e) de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcéo publica; f) de lavagem ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; g) de trafico de
entorpecentes e drogas afins, de racismo, de
tortura, de terrorismo e hediondos; h) de reducéo a
condicdo analoga a de escravo; i) contraavida e a
dignidade sexual; j) praticados por organizagdo ou
associagao criminosa; k) contra a ordem tributaria,
contra a economia e as relages de consumo; e 1)

contra o estado democratico de direito;

) os que forem declarados indignos do oficialato,
ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito)

anos;

VI - os que forem declarados indignos do
oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de

8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcBes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que

houverem agido nessa condicéo;

VIl - os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
em razdo de irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢8es que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
caput do art. 71 da Constituicdo Federal a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de

mandatario que houver agido nessa condi¢&o;

I) os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe

lesdo ao patrimbnio pablico e enriquecimento

VIII - os que forem condenados a suspensdo dos
direitos politicos, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe,

concomitantemente, lesdo ao patriménio publico e
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ilicito, desde a condenacdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos

ap6s o0 cumprimento da peng;

enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos;

m) os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatéria do Orgéo
profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou

suspenso pelo Poder Judiciério;

IX - os que forem excluidos do exercicio da
profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgao
profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional apta a comprometer a
moralidade para o exercicio de mandato eletivo,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o0 ato houver

sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por oOrgdo judicial
colegiado, em raz&o de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para
evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo
de 8 (oito) anos apos a decisdo que reconhecer a

fraude;

X - o0s que forem condenados, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para  evitar  caracterizagdo  de
inelegibilidade, desde a decisdo que reconhecer a

fraude até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos;

0) os que forem demitidos do servigo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decis&o,
salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado

pelo Poder Judiciario;

X1 - os que forem demitidos do servigo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial
no qual reconhecida a prética de infracdo apta a
comprometer a moralidade para o exercicio de
mandatos eletivos, desde a decisdo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido

suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por
captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captagdo
ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliqguem cassacdo do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos

a contar da eleicéo;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas

juridicas responsaveis por doaces eleitorais tidas

XII - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doagBes eleitorais
consideradas ilegais por decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo colegiado da Justica
Eleitoral e das quais se extraia a0 menos indicio de
abuso de poder econémico no dmbito da elei¢do
em que forem realizadas, desde a decisdo até o

transcurso do prazo de 8 (oito) anos;
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por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral,
pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo,

observando-se o procedimento previsto no art. 22;

q) os magistrados e os membros do Ministério
Publico que forem aposentados compulsoriamente
por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o
cargo por sentenca ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar,

pelo prazo de 8 (oito) anos

XI1I - os magistrados e os membros do Ministério
Publico que forem aposentados compulsoriamente
por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o
cargo por sentenca ou que tenham pedido
exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar,

pelo prazo de 8 (oito) anos;

k) o Presidente da Republica, o Governador de
Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou petigdo
capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal,
da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao

término da legislatura;

XIV - o Presidente da Republica, o0 Governador de
Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou de
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do
Municipio, para as eleigdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes

ao término da legislatura.

§1° Em quaisquer das hipdteses previstas neste
artigo a inelegibilidade n&o ultrapassaré o prazo de

8 (oito) anos.

8 2° A incidéncia da inelegibilidade descrita no
inciso 1V do caput deste artigo ndo decorre de
forma automatica da condicdo de beneficiério da
conduta, devendo ser expressamente determinada
no titulo judicial correspondente, inclusive em
relacdo aos agentes publicos ou particulares que

participaram do ilicito eleitoral apurado, mediante

n Transparenciaeleitoralbrasil @transparenciaeleitoralbr D @TEleitoralBR

www.transparenciaeleitoral.com.br




w\ TRANSPARENCIA
ELEITORAL
“

a individualizacdo de comportamentos graves nos

termos desta Lei.

8 3° Ainelegibilidade prevista no inciso V do caput
deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos,
aqueles de menor potencial ofensivo, aos crimes de
acdo penal privada e aqueles casos em que a pena
tenha sido substituida pela restritiva de direitos.

§ 4° A inelegibilidade prevista no inciso VII do
caput deste artigo ndo se aplica aos responsaveis
que tenham tido suas contas julgadas irregulares,
sem imputacdo de débito, e sancionados

exclusivamente com o pagamento de multa.

8 5° Computa-se, no prazo de 8 (oito) anos de
inelegibilidade, o tempo transcorrido entre a data
da publicacdo da decisdo proferida por 6rgdo
colegiado e a data do seu efetivo transito em

julgado.

§ 6° E vedado o reconhecimento da incidéncia da
inelegibilidade prevista no inciso VII do caput
deste artigo com base em fatos que tenham sido
objeto de procedimento preparatério ou de
inquérito civil arquivados ou de agdo de
improbidade extinta sem resolugdo de mérito,
rejeitada liminarmente, julgada improcedente ou
julgada procedente somente em razdo de

conhecimento de ato culposo.

§ 7° Na hipotese de suspensdo do direito fato
gerador da inelegibilidade, serd suspenso o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos, que devera ser
retomado, quanto ao periodo remanescente, por
ocasido da revogacgdo da respectiva providéncia
cautelar.

§ 8° Na hipdtese do § 3° do art. 192 desta Lei, 0
militar eleito vai para reserva na diplomacéo,
ficando agregado até sua nomeacdo ao cargo

eletivo
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Art. 192. As condicdes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
de formalizagdo do registro de candidatura,
ressalvadas as alteragbes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que afastam ou atraiam
a inelegibilidade.

§ 1° Ficam inelegiveis, nas eleicdes federais,
estaduais e municipais, 0s magistrados ou
membros do Ministério Publico que ndo tenham se
afastado definitivamente de seus cargos e fungdes
até 4 (quatro) anos anteriores ao pleito.

8 2° Ficam inelegiveis, nas eleicBes federais,
estaduais e municipais, os servidores integrantes
das guardas municipais, das Policias Federal,
Rodoviaria Federal e Ferrovidria Federal, bem
como os das Policias Civis que ndo tenham se
afastado definitivamente de seus cargos e fun¢des
até 4 (quatro) anos anteriores ao pleito.

8§ 3° Nos termos das condicOes estabelecidas no §
8° do art. 14 da Constituicdo Federal, os militares
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios devem afastar-se de suas atividades ou
serem agregados, independentemente do exercicio
de funcdo de comando, no prazo de até 4 (quatro)
anos anteriores ao primeiro dia do periodo exigido
para a escolha dos candidatos e deliberacdo das
coligagbes, do ano em que se realizarem as
eleigdes.

§ 4° Até as elei¢des de 2026, os indicados nos 88§
10, 2° e 3° deste artigo deverdo cumprir o disposto
na alinea f do inciso | do caput do art. 165 desta
Lei.

A partir da leitura dos dispositivos que compdem o quadro de inelegibilidades
infraconstitucionais previstas no PLP 112/2021, convém tecer consideragdes sobre alguns
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deles, tendo por objetivo ampliar o debate e sem qualquer pretensdo de esgotar a tematica,
que deve ser objeto de ampla reflex&o e debates pelo Congresso Nacional.

Ao estabelecer o novo regime de inelegibilidades, o PLP manteve grande parte
das tipificacOes existentes na Lei Complementar n® 64/90, mas buscou impor maior
estabilidade ao prever no §1° do art. 170 o prazo maximo de 8 (oito) anos de duragéo da
restricdo ao exercicio do sufragio passivo. Nessa perspectiva, tem-se como valorosa a
proposta de impor o prazo maximo de restricdo ao exercicio dos direitos politicos, a
medida que ndo ha justificativa plausivel para que sejam impostas excecdes, tal como
previsto na atual legislacdo complementar e que haviam sido dispostas em algumas
versoes iniciais do PLP em relagéo aos inc. Il e I11.

Ademais, importa destacar que o texto aprovado pela Camara dos Deputados
retirou a previsao disposta do art. 1°, I, “1”, da LC n° 64/90, que impunha a restri¢do ao
exercicio do sufragio passivo para os individuos que estivessem no exercicio de cargo
diretivo em instituicdo submetida a liquidacdo extrajudicial enquanto ndo exonerado da
responsabilidade, sem o estabelecimento de prazo méximo de duracdo. Este dispositivo
sempre foi objeto de questionamento em decorréncia da auséncia de estabelecimento do
limite temporal maximo de incidéncia da inelegibilidade, o que evidencia a importancia
do PLP ao estabelecer para todas as hipdteses de inelegibilidade o prazo de restricdo,
garantindo como regra o pleno gozo dos direitos politicos ap6s o periodo previamente
estabelecido.

No entanto, por mais que seja elogiavel a necessidade de impor limitacdo
temporal para ocorréncia da referida inelegibilidade, vé-se que a disposi¢cdo normativa
retirada do PLP foi inserida na legislacdo vigente objetivando resguardar o sistema
financeiro e o seu reflexo politico pelo uso indevido, considerando o grande risco de
turbuléncias causadas no mercado. E devido a isso que é importante que haja maior debate
sobre a retirada desta previsdo normativa do rol de inelegibilidades delineadas no PLP.

Em relagéo aos dispositivos previstos na LC n° 64/90 e que foram mantidos no
relatério do PLP, importa fazer especial referéncia ao inciso V, que trata da condenacgao
criminal e manteve o prazo equanime de 8 (o0ito) anos de inelegibilidade, mas promoveu
alteracdo ao estabelecer que o inicio do prazo para a sua incidéncia € a partir do transito
em julgado ou da deciséo proferida por 6rgdo colegiado. Além disso, houve a insercao do
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crime contra o Estado Democratico de Direito no rol do inciso V, o que constitui
importante avango, tendo em vista a promulgacéo recente de legislacéo que revogou a Lei
de Seguranga Nacional (n° 14.197, de 1° de setembro de 2021) e impde tipificacOes penais
especificas as pessoas que agirem em desrespeito ao sistema democratico.

Por sua vez, o inciso XII do art. 170, ao estabelecer a inelegibilidade em
decorréncia da rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas,
manteve quase que na literalidade a redacéo disposta na LC n° 64/90. J& os 88§ 4° e 6°
estabeleceram limitacGes importantes e que podem proporcionar maior estabilidade
jurisprudencial na definicdo da irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, visto que exclui da hipotese de incidéncia as irregularidades
que ndo tenham tido imputacdo de débito ou que tenham gerado apenas o pagamento de
multa. Aqui, cabe mencionar que o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei
Complementar 9/2021, que altera a Lei Complementar 64/90 sobre inelegibilidades, para
determinar que detentores(as) de cargos ou funcGes publicas cujas contas foram julgadas
irregulares, mas sem dano ao erério publico e punidos apenas com multa, ndo ficardo mais
inelegiveis. O texto segue para san¢do ou veto presidencial, demonstrando que ha uma
sobreposicao de projetos de lei que pouco dialogam entre si. Isso é verificavel em outros
pontos do PLP 112/2021 e outros PLs também.

O 86° afasta a hipotese de inelegibilidade quando os fatos que geraram a
irregularidade das contas tenham sido objeto de procedimento preparatdrio ou inquérito
civil que foram arquivados ou de acdo civil publica extinta sem resolucdo do meérito,
rejeitada liminarmente, julgada improcedente ou procedente com base apenas no ato tido
por culposo, isto €, sem reconhecimento de dolo ou de ato de ma-fé.

Ainda, o inciso VIII destacou a necessidade de cumulatividade do
enriquecimento ilicito e da lesdo ao erario para ocorréncia da inelegibilidade por ato de
improbidade administrativa. Referida inser¢do pode proporcionar maior estabilidade
jurisprudencial, a medida que o tema se tornou objeto de questionamento ao longo dos
ultimos processos eleitorais, mesmo que a legislagdo atual ja utilizasse a terminologia que
relaciona a necessidade de presenca dos dois requisitos.

Os incisos 1X e Xl do art. 170, que tratam, respectivamente, da exclusdo do

exercicio profissional por 6rgdo competente e da demissao do servi¢o publico, incluiram
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em suas redacdes a necessidade de preenchimento do requisito subjetivo para incidéncia
da inelegibilidade, ndo bastando que haja apenas a exclusdo ou a demissdo. Com isso, a
redacao proposta delimita a incidéncia da restricdo ao exercicio do sufragio passivo para
as hipoteses em que se verificar o cometimento de infracdo apta a comprometer a
moralidade para o exercicio do mandato eletivo.

Em que pese 0 avanco obtido com as novas redagdes dos dispositivos em
questdo, restringindo a abrangéncia da inelegibilidade para casos envolvendo excluséo ou
demisséo de maior gravidade, vé-se que a terminologia adotada amplia, de certo modo, a
subjetividade na andlise do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), cabendo
aos julgadores realizar o exame da infracdo e 0 seu impacto para o exercicio do mandato
eletivo. Nesse sentido, como o PLP tem como claro escopo garantir a sistematizacao e
proporcionar maior estabilidade a legislacdo, seria de suma importancia a
complementacdo dos dispositivos ou o acréscimo de um paragrafo tratando com maiores
detalhes do requisito relativo a auséncia de moralidade para exercicio do mandato eletivo,
estabelecendo bases para analise do preenchimento ou ndo deste requisito, tal como
realizado em relacdo ao inciso VII.

Em relacdo a inelegibilidade reflexa, o art. 169 e seus paragrafos estabelecem
importantes avangos, incluindo o entendimento consolidado pelo TSE com relagdo a
aplicacdo as elei¢des suplementares e as relacfes de parentesco socioafetivo e afins, até
segundo grau, refletindo o posicionamento institucional adotado pela Transparéncia
Eleitoral Brasil durante a realizacdo da | Jornada de Direito Eleitoral, no qual fora
apresentado enunciado destinado a garantir maior estabilidade na delimitacdo da referida
causa de inelegibilidade.

Esta tipificacdo também deve proporcionar maior estabilidade na aplicacéo,
visto gque, ao longo dos anos, a Justica Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal (STF)
realizaram diferentes interpretacdes sobre a extensao e as excecdes a sua aplicacdo. No
Recurso Extraordinario n°® 446.999/PE, a Corte Constitucional afastou a inelegibilidade
de candidato que havia se separado de fato da filha do entdo chefe do Poder Executivo.
No RE 758.461/PB, o mesmo Tribunal garantiu o registro da vilva do entdo Prefeito,
falecido no exercicio do mandato. Posteriormente, no RE 1028577/RJ, a 22 Turma do STF

alterou o entendimento, dispondo que referida causa de inelegibilidade deve ter como
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base “critério puramente objetivo, justo e de facil aplicagdo”, garantindo maior seguranga
juridica e estabilidade ao se analisar os requerimentos de registro de candidatura.

Por outro lado, o PLP aprovado insere nova hipdtese de inelegibilidade (art.
192), que trata da necessidade de afastamento definitivo nos 4 (quatro) anos anteriores ao
pleito de magistrados(as), membros do Ministério Pablico, guardas municipais, membros
das Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, das Policias Civis e 0s
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Por mais que a
insercdo da disposicdo normativa tenha gerado grande repercussao publica, a questdo
envolvendo a criacdo de uma “quarentena” aos membros de algumas func¢des publicas
que pretendam disputar cargos eletivos ja tem sido objeto de reflexes publicas nos
ultimos anos, principalmente com o destaque exercido por alguns juizes, promotores e
membros das forcas de seguranca. Tanto € que esse tema gerou a proposicao de projetos
de leis similares na Camara dos Deputados'® e no Senado Federal*! nos anos anteriores,
bem como repercutiu em julgamentos do TSE*? e no Conselho Nacional de Justica
(CNJ).® Nesse topico, importa destacar que ndo houve detalhamento em relagdo a
justificativa para a escolha do lapso temporal de 4 (quatro) anos para o afastamento
definitivo antes de concorrer para determinado cargo eletivo, o que se difere da
temporalidade das hipoteses de inelegibilidade e de outros projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional.

Sobre esse ponto, saliente-se que a Constitui¢do estabelece no art. 95, Paragrafo

Unico, inciso V**, a necessidade de quarentena para o(a) magistrado(a) exercer a

10 CAMARA DOS DEPUTADOS. PLP 255/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2229506> Acesso em 15
set. 2021.

11 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2015. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122307> Acesso em 15 set. 2021.

12 CONSULTOR JURIDICO — CONJUR. Ministro do TSE propde "quarentena real" para juizes que
gueiram se candidatar. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-dez-16/ministro-tse-propoe-
guarentena-real-juizes-candidatos> Acesso em 15 set. 2021.

13 REUTERS. Toffoli defende quarentena de 8 anos para juizes se candidatarem; associacdo
reage<https://www.reuters.com/article/politica-toffoli-maia-quarentena-juizes-idL TAKCN24U35A>
Acesso em 15 set. 2021.

14 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneragéo.
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advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, durante o periodo de trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo, o que pode ser utilizado como
pardmetro na adequacgdo proporcional e coerente para a medida proposta. Ainda, € de
suma importancia que haja alguma espécie de delimitacdo sobre a abrangéncia territorial,
restringindo a incidéncia da inelegibilidade territorialmente ao espaco da circunscricao
em que previamente tenho exercido a funcéo jurisdicional ou tenha desempenhado sua
atribuicdo publica, alvo da restricdo legal.

Por fim, na subsecdo relativa ao pedido de registro que ndo tenha sido
impugnado, houve o acréscimo da disposicao (art. 729, 8§4°) que impede o Ministério
Publico, no parecer, de apresentar impedimento a candidatura que ndo foi objeto de
diligéncia, impugnacédo, noticia de inelegibilidade ou arguicdo de oficio pelo juiz ou
relator. Por ser o Ministério Publico Eleitoral legitimado para a apresentacdo de
impugnacéo ao registro dos partidos, coligacGes e candidatos (art. 728, §1°, inc. 1), tem-
se que a insercdo da limitacdo temporal acima destacada garante maior estabilidade e o
resguardo da ampla defesa e contraditorio, a medida que o art. 733 garante o prazo de 7
dias para apresentacdo de defesa a impugnacéo ao registro, enquanto ndo ha prazo legal
para manifestacdo apds a apresentacdo de parecer pelo Ministério Publico.

Diante dessa compreensdo, tem-se que a insercdo desta normativa proporciona
importante acréscimo no procedimento de tramitacdo do requerimento de registro de
candidatura, garantindo temporalidade certa para apresentacdo das causas de
inelegibilidade. Ao fim e ao cabo, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n°
112/2021 estabelece importantes avancos ao regime de inelegibilidades, revogando
normativas desproporcionais e aprimorando a redacdo de dispositivos, gerando maior
estabilidade e racionalidade na delimitacdo dos atos que estardo envoltos pelas hipdteses
de restricdo ao sufragio passivo. Entretanto, por se relacionar diretamente com a limitacéo
a um direito fundamental de importancia especial ao sistema democratico, é fundamental
que os dispositivos sejam objeto de debate e reflexdo pela sociedade civil e pelo
Congresso Nacional, com especial destaque aos prazos de incidéncia da inelegibilidade e

a “quarentena” imposta para algumas profissoes.
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c. Financiamento partidario e eleitoral'®

E de suma importancia salientar que os direitos politicos formam a base do
regime democratico. A democracia € um principio especifico do Direito Eleitoral,
podendo ser compreendida nos planos politicos, social e econémico, além de ser um
sistema protetivo de direitos humanos e fundamentais. 1sso quer dizer que todas regras de
direito eleitoral devem estar de acordo com o principio democratico, inclusive as de
financiamento de campanha.

O financiamento de campanha se caracteriza por ser 0 meio de arrecadacdo e de
gastos de recursos para 0s partidos politicos e as candidaturas poderem fazer campanha
politica, a fim de possibilitar a exposicdo de suas propostas e se aproximarem do
eleitorado. O uso de dinheiro e canais de financiamento sdo recursos imprescindiveis nas
eleicBes. Embora exista uma preocupacao com 0s gastos desses recursos e gque se busque
um barateamento de campanhas que nédo se confirma quando se analisam os dados, um
dos pontos que mais demandam atencdo é a origem ilicita de tais recursos, pois é o seu
uso que torna ilegitima qualquer eleicao, além de provocar a contaminacéo da lisura e do
equilibrio da disputa.'® Por isso, € muito importante que haja transparéncia quanto a
origem e destino de tais recursos, assim como uma efetiva regulamentacao de todo esse
processo.

Sdo conhecidas trés formas de financiamento de campanha eleitoral: o
financiamento publico, o privado e o misto. No primeiro, as campanhas sao financiadas
exclusivamente pelo Estado, j& no segundo, pessoas naturais podem contribuir com as
campanhas, e no Gltimo h4 uma mescla entre os dois anteriores. O Brasil adotou o sistema
misto, o que significa que os partidos politicos e candidaturas brasileiras podem receber
recursos tanto de pessoas fisicas (considerando que as doagdes de pessoas juridicas foram

proibidas por decisdo do STF na ADI n° 4650), como recursos publicos.

15 Elaborado por Aline Ribeiro Pereira, voluntéria da Transparéncia Eleitoral Brasil, advogada eleitoralista;
e Ana Claudia Santano, coordenadora-geral da Transparéncia Eleitoral Brasil, professora e pesquisadora
em Direito Eleitoral.

16 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 411.
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popularmente conhecido como Fundo Eleitoral, e o Fundo Especial de Assisténcia

Atualmente, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),

Financeira aos Partidos Politicos, ou o Fundo Partidario, sdo as principais fontes de
financiamentos dos partidos politicos e dos(as) candidatos(as). O Fundo Eleitoral foi
criado no ano de 2017 pelas Leis n° 13.487 e 13.488, que alteraram uma série de
dispositivos das leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicGes), 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei de Partidos), e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral),
além de revogar dispositivos da Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma
Eleitoral de 2015). Os recursos devem ser distribuidos pelo TSE para os diretorios
nacionais dos partidos politicos de acordo com os seguintes critérios:

Q) 2% igualmente entre todos os partidos;

(i)  35% divididos entre aqueles que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na proporcdo do
percentual de votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a
Camara;

(iii)  48% divididos entre as siglas, na proporcdo do numero de
representantes na Camara, consideradas as legendas dos
titulares;

(iv)  15% divididos entre os partidos, na propor¢do do nimero de
representantes no Senado Federal, consideradas as siglas dos
titulares”.

Ademais, o Fundo Eleitoral ainda é regulamentado pela Resolucdo n°
23.605/2019 (aplicada nas elei¢des de 2020), que dispde sobre a forma de liberacdo dos
recursos as legendas, que somente pode ocorrer apos a definicdo, pela respectiva
Comissdo Executiva Nacional, dos critérios para a sua distribuicdo, que devem ser
aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgédo de diregdo executiva nacional do
partido. Ainda, de acordo com esta regulamentacdo, os partidos sdo obrigados a reservar,
no minimo, 30% do total recebido do FEFC para o financiamento das campanhas
femininas, ou em percentual maior correspondente ao nimero de candidatas do partido,
deciséo essa que foi fruto de consulta respondida pelo TSE com base na deciséo proferida
pelo STF na ADI n° 5617, destinando 30% dos recursos do Fundo Partidario, para o
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mesmo fim. Ainda, em 2020, o Plenério do TSE entendeu, por meio de anélise de consulta
formulada pela deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ) que a distribui¢do do Fundo
Eleitoral deve ser proporcional ao total de candidatos negros que o partido apresentar para
a disputa eleitoral.

Por sua vez, o Fundo Partidario foi criado em 1995 pela Lei n° 9.096 (Lei dos
Partidos Politicos) e se constitui por dotacfes orcamentarias da Unido, multas,
penalidades, doacbes e outros recursos financeiros que lhes forem atribuidos por lei,
segundo o artigo 38. A Lei determina também que a previsao orcamentaria dos recursos
do Fundo Partidario deve ser registrada no TSE e, depois disso, 0 Tesouro Nacional esta
autorizado a fazer um depo6sito mensal dos duodécimos no Banco do Brasil, em uma conta
especial que o TSE tem livre acesso. Nesta mesma conta também séo depositadas as
quantias arrecadadas por outras fontes, como as multas. Depois disso, fica 0 TSE
responsavel por fazer a distribui¢do dos recursos aos partidos politicos.

A Lei 9.096/1995 trouxe em seu artigo 13 a chamada “clausula de barreira”, a
qual estabelecia que para que os partidos politicos possam usufruir de determinados
direitos, precisam ter funcionamento parlamentar, ou seja, precisam ter um ndmero
minimo de representantes na Camara dos Deputados, para ter direito ao Fundo
Partidario.!” No entanto, a clausula foi declarada inconstitucional (ADI n° 1351 e 1354),
deixando uma lacuna que viria a ser suprida somente em 2017, com a Emenda
Constitucional 97, que determinou novas regras para que os partidos tivessem acesso ao
Fundo Partidario:

(1) obtencdo, nas elei¢bes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergco das unidades
da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em
cada uma delas; ou

(if)  ter eleito pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos

um tergo das unidades da Federagao.

17 Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as quais tenha
elegido representante, o partido que, em cada elei¢do para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo
menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.
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2018, as legendas que tém direito aos valores foram aquelas que obtiveram no minimo

A Emenda 97 possui uma aplicacdo escalonada, o que fez que, nas eleicdes de

1,5% dos votos validos nas elei¢cGes para a Camara dos Deputados, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo, com um minimo de 1% dos votos validos em
cada uma delas; ou as que elegeram pelo menos nove deputados federais distribuidos em
pelo menos um tergo das 27 unidades da Federagéo.

Por sua vez, o financiamento privado (fontes autorizadas, vedadas e gastos)
foram objeto de detalhe nas ResolucGes 23.607/19 (financiamento eleitoral) e 23.604/19
(financiamento partidario). As respectivas prestacfes de contas também constam nessas
mesmas resolucdes, que instrumentalizam o disposto nas Leis 9.504/97 e 9.096/95. Tais
resolucdes, repita-se, sdo revisadas a cada eleicdo, podendo sofrer alteragdes por parte do
TSE.

O Codigo Eleitoral em vigor (Lei n° 4.737/1965) nada dispGe sobre
financiamento politico e eleitoral. As regulamentacGes ficam por conta da Lei dos
Partidos Politicos (Lei 9.096/1995), a Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/1997), resolucdes do
TSE e a jurisprudéncia. O PLP 112/2021, por sua vez, aborda ambos os financiamentos
em seu Titulo II1, intitulado “Das financas e da Contabilidade dos partidos politicos” e no
Livro XV, sobre “Financiamento, da Arrecadacdo, da Aplicacdo e da Prestacdo de Contas
de Candidatos e de Partidos Politicos em Campanhas Eleitorais”, também com
disposicdes das resolucbes do TSE, fazendo das regras permanentes e ndo mais sazonais.

Segue abaixo quadro comparativo dos dispositivos das legislacdes atuais que
regem o financiamento partidario e eleitoral e as disposi¢Ges do PLP n° 112/2021, em
seus pontos principais. Devido ao exiguo tempo para a analise, somente serdo abordados

0s tdpicos que mais sofreram modificacoes.

LEGISLACAO ATUAL PLP N0 112, DE 2021
Lei n°® 9.096/95 Art. 59. E vedado aos partidos politicos receber,
Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, pretexto, doacdo, contribuicio ou auxilio
contribuicdo ou auxilio pecuniério ou estimavel pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por
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em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer
natureza, ressalvadas as dotacGes referidas no art.
38 desta Lei e as proveniente do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha; (Redacédo dada
pela Lei n° 13.488, de 2017)

I11 - (revogado);

IV - entidade de classe ou sindical.

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo
publico de livre nomeac&o e exoneragao, ou cargo
ou emprego publico temporario, ressalvados 0s

filiados a partido politico.

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

I - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos

termos do Codigo Eleitoral e leis conexas;

meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — entidade estrangeira, governo estrangeiro ou
origem estrangeira de recursos;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer
natureza, ressalvadas as dotacfes orcamentarias do
Fundo Partidario e do FEFC ou transferidos por
partidos advindos de doacdes de pessoas fisicas na
forma prevista nesta Lei;

111 - pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissao;

IV - autoridades publicas; ou

V — entidades de classe e sindicais.

§ 1° Consideram-se autoridades publicas, para fins
do inciso IV do caput deste artigo, pessoas fisicas
gue exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragdo, ou cargo ou emprego
publico temporario, ressalvados os filiados a
partido politico.

8 2° As vedacdes previstas neste artigo atingem
todos os 6rgéos partidarios.

8§ 3° Entende-se por doacéo indireta a que se refere
0 caput deste artigo aquela efetuada por pessoa
interposta que se inclua nas hipoteses previstas nos
incisos I, 11, 11, IV e V do caput deste artigo.

8 4° As doacBes de autoridades publicas,
independentemente de existéncia de filiacdo
partidaria, serdo admitidas, quando decorrente da

comercializacéo de bens e produtos e da realiza¢éo

de eventos.
Art. 62. O Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo

Partidario) é constituido por:
| - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos

termos deste Codigo Eleitoral e leis conexas;
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Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados
por lei, em carater permanente ou eventual;

I11 - doagdes de pessoa fisica ou juridica,
efetuadas por intermédio de depdsitos bancérios
diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacGes orcamentarias da Unido em valor
nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao
da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta
e cinco centavos de real, em valores de agosto de
1995.

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados
por lei, em carater permanente ou eventual;

111 - doagGes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas
por intermédio de depdsitos bancarios diretamente
na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacbes orcamentarias da Unido em valor
nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicados por R$ 6,13
(seis reais e treze centavos), em valores de agosto
de 2021.

81° — Para fins de correcdo monetéria, sobre o
valor referencial minimo previsto no inciso IV
deste artigo incidira o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro indice que
venha a substitui-lo.

82° -

contingenciamento as despesas orgamentarias da

Ndo serdo objeto de limitagdo ou

Unido destinadas a constituicdo do Fundo

Partidario.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de
cinco dias, a contar da data do depdsito a que se
refere 0 § 1° do artigo anterior, faré a respectiva
distribuicdo aos 6rgdos nacionais dos partidos,
obedecendo aos seguintes critérios:

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que
atendam aos requisitos constitucionais de acesso
aos recursos do Fundo Partidario; e (Redacao
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

I - 95% (noventa e cinco por cento) serdo
distribuidos aos partidos na proporcéo dos votos
obtidos na dltima elei¢do geral para a Camara dos

Deputados.

Art. 64. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de
cinco dias, a contar da data do depdsito a que se
refere 0 § 1° do art. 63, fard a respectiva
distribuicdo aos 6rgdos nacionais dos partidos,
obedecendo aos seguintes critérios:

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que
atendam aos requisitos constitucionais de acesso
aos recursos do Fundo Partidério; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo
distribuidos aos partidos na proporcdo dos votos
obtidos na ultima eleicéo geral para a Camara dos
Deputados.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso
11 deste artigo, serdo desconsideradas as mudancas

de filiacdo partidaria em quaisquer hipéteses.
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Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso
I1, serdo desconsideradas as mudancas de filiacao

partidaria em quaisquer hipdteses.

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade
do 6rgdo de direcao nacional do partido, revertera

ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

Art. 65. Em caso de extin¢do ou caducidade do
orgdo de direcdo nacional do partido, revertera ao

Fundo Partidario a quota que a este caberia.

Art. 44, Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servicos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, observado, do total recebido, os seguintes
limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o érgéo
nacional,

b) 60% (sessenta por cento) para cada érgdo
estadual e municipal;

Il - na propaganda doutrindria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagfo e manutencéo de instituto ou
fundacéo de pesquisa e de doutrinagdo e educacao
politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo,
vinte por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencdo de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica prépria presidido pela
Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgédo
nacional de dire¢do partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e
congéneres devidos a organismos partidarios
internacionais que se destinem ao apoio a
pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo politica, aos

quais seja o partido politico regularmente filiado;

Art. 66. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

I - na manutencéo das sedes e servigos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, observado, do total recebido, 0s seguintes
limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para 0 0rgdo
nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6Orgdo
estadual e municipal;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

111 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacao
politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido;

V - na criagdo e manutencdo de programas de
promogdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica prépria presidido pela
Secretéria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que serd fixado pelo érgdo nacional de
dire¢do partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total,

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e
congéneres devidos a organismos partidarios
internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja 0

partido politico regularmente filiado;
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VII - no pagamento de despesas com alimentacéo,
incluindo restaurantes e lanchonetes;

VIII - na contratacéo de servicos de consultoria
contabil e advocaticia e de servigos para atuagéo
jurisdicional em acGes de controle de
constitucionalidade e em demais processos
judiciais e administrativos de interesse partidario,
bem como nos litigios que envolvam candidatos
do partido, eleitos ou ndo, relacionados
exclusivamente ao processo eleitoral;

IX - (VETADO);

X - na compra ou locacéo de bens méveis e
iméveis, bem como na edificagdo ou construgdo
de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e
outras adaptacdes nesses bens;

XI - no custeio de impulsionamento, para
conteudos contratados diretamente com provedor
de aplicacdo de internet com sede e foro no Pais,
incluida a priorizacéo paga de contelidos
resultantes de aplicacdes de busca na internet,
mediante o pagamento por meio de boleto
bancario, de depésito identificado ou de
transferéncia eletrénica diretamente para conta do
provedor, o qual deve manter conta bancéaria
especifica para receber recursos dessa natureza,
proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a eleigdo.

8§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de dire¢do
partidaria de qualquer nivel devem ser
discriminadas as despesas realizadas com
recursos do Fundo Partidario, de modo a permitir
o controle da Justica Eleitoral sobre o
cumprimento do disposto nos incisos | e IV deste

artigo.

VII - no pagamento de despesas com alimentacédo,
incluindo restaurantes e lanchonetes;

VIl - no pagamento de despesas com transporte
aéreo, incluindo a compra de bilhetes e a locagao
de aeronaves;

IX - na contratacdo de servicos de consultoria
contabil, sobre adequacdo a regras e praticas de
protecdo de dados, auditoria financeira contabil,
consultoria advocaticia e de servigos para atuacdo
jurisdicional em acbes de controle de
constitucionalidade e em demais processos
judiciais e administrativos de interesse partidario,
bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados
exclusivamente ao processo eleitoral;

X - na compra ou locacdo de bens mdveis e
imdveis, bem como na edificacio ou construcdo de
sedes e afins, e na realizagdo de reformas e outras
adaptac@es nesses bens;

Xl - no custeio de impulsionamento, para
contelidos contratados diretamente com provedor
de aplicagdo de internet com sede e foro no Pais,
incluida a priorizacdo paga de conteddos
resultantes de aplicacbes de busca na internet,
mediante 0 pagamento por meio de boleto
bancério, de depdsito identificado ou de
transferéncia eletronica diretamente para conta do
provedor, o qual deve manter conta bancéria
especifica para receber recursos dessa natureza,
proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
eleicéo.

X1

conforme deliberacdo da executiva do partido

- outros gastos de interesse partidario,

politico
§ 1° Na prestagdo de contas dos 6rgdos de direcdo

partidaria de qualquer nivel devem ser
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§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo,
investigar sobre a aplicacdo de recursos oriundos
do Fundo Partidario.

8§ 3° Os recursos de que trata este artigo néo estéo
sujeitos ao regime da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, tendo os partidos politicos
autonomia para contratar e realizar despesas.

8§ 42 Nao se incluem no cdmputo do percentual
previsto no inciso | deste artigo encargos e
tributos de qualquer natureza.

§ 52 O partido politico que ndo cumprir o disposto
no inciso V do caput devera transferir o saldo
para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo
para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente devera ser aplicado dentro do
exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) do valor previsto no inciso V
do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.

8 62No exercicio financeiro em que a fundagédo
ou instituto de pesquisa ndo despender a
totalidade dos recursos que lhe forem assinalados,
a eventual sobra podera ser revertida para outras
atividades partidarias, conforme previstas no

caput deste artigo.

discriminadas as despesas realizadas com recursos
do Fundo Partidario, de modo a permitir a analise
guanto ao cumprimento do disposto nos incisos | e
IV deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode investigar sobre a
aplicacdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario.

§ 30 Os recursos de que trata este artigo ndo estéo
sujeitos ao regime das Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
tendo os partidos politicos autonomia para
contratar e realizar despesas. 8§ 40 N&o se incluem
no cémputo do percentual previsto no inciso |
deste artigo encargos e tributos de qualquer
natureza.

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto
no inciso V do caput deverd transferir o saldo para
conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para
finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente devera ser aplicado dentro do
exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze e meio por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado
na mesma finalidade.

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagédo ou
instituto de pesquisa ndo despender a totalidade
dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual
sobra podera ser revertida para outras atividades
partidarias, conforme previstas no caput deste
artigo.

§7° E vedada a aplicagdo desses recursos em
politicas publicas diversas daquelas previstas nos
incisos 1V e V, sob pena de multa de 20% (vinte
por cento) dos valores indevidamente aplicados

pelo partido.
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Resolugdo 23.604/2019, TSE

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem
ser utilizados para a quitacao de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos
ou eleitorais ou para a quitacdo de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais
como multa de mora, atualizagdo monetaria ou

juros.

88° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem
ser utilizados para a quitacdo de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos
ou eleitorais ou para a quitagdo de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais
como multa de mora, atualizagdo monetaria ou

juros.

Lei 9.096/95

Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgaos
nacionais, regionais e municipais, deve manter
escrituracéo contébil, de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a

destinacdo de suas despesas.

Resolucgéo 23.604/2019, TSE
Art.

partidarias tem carater jurisdicional e deve ser

29. O processo de prestagdo de contas

composto das informag8es declaradas no sistema
SPCA e dos documentos juntados nos autos da
prestacdo de contas.

8§ 1° A prestacdo de contas dos partidos politicos
ser4d composta com as seguintes informaces
geradas automaticamente pelo sistema SPCA:

| - relacdo identificando o presidente, o tesoureiro
ou aqueles que desempenharam funcgdes
equivalentes, bem como aqueles que os tenham
efetivamente substituido no exercicio financeiro da
prestacéo de contas;

Il - relacdo das contas bancarias abertas;

I11 - conciliagdo bancéria, caso existam débitos ou
créditos que ndo tenham constado dos respectivos
extratos bancérios na data de sua emiss&o;

IV - demonstrativo dos acordos de que trata o art.

23;

Art. 68. O partido politico, através de seus drgéos
nacionais, regionais e municipais que tiverem
arrecadacdo e gastos, devera manter escrituracdo
Publico de

Escrituracdo Digital da Receita Federal (SPED), de

contdbil mediante o Sistema
forma a permitir o conhecimento da origem de suas
receitas e a destinagdo de suas despesas, e
encaminhar para a Justica Eleitoral para analise,
até o dia 30 de junho do ano seguinte, o respectivo
recibo da entrega da escrituracdo contabil — ECD
transmitido para a Receita Federal do Brasil, sendo
que, no caso da ECD, a comprovacdo da
autenticacéo é o prdprio recibo de transmisséo.
§1° O protocolo da escrituracdo contabil, prestada
mediante o Sistema Publico de Escrituragdo
Digital da Receita Federal (SPED), do o¢rgdo
nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgéos estaduais, distritais e zonais
aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgéos
municipais aos Juizes Eleitorais.

§2° Deverdo ser analisados pelo 6rgéo técnico da
Justica Eleitoral os seguintes dados informados na
ECD:

| —existéncia de doag¢des vedadas ou de origem ndo
identificada;

Il — o correto valor no repasse de cotas destinadas

a Fundacdo e ao programa de incentivo a
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V - Demonstrativo de Recursos Recebidos e
Distribuidos do Fundo Partidario;

VI - Demonstrativo de Doacfes Recebidas;

VII - Demonstrativo de ObrigacGes a Pagar;

VI1II - Demonstrativo de Dividas de Campanha;
IX - Extrato da prestacdo de contas contendo o
resumo financeiro do partido;

X - Demonstrativo de Transferéncia de Recursos
para Campanhas Eleitorais Efetuados a Candidatos
e Diretorio Partidario definitivo ou provisorio,
identificando, para cada destinatario, a origem dos
recursos distribuidos;

X1 - Demonstrativo de Contribuigdes Recebidas;
XIl - Demonstrativo de Sobras de Campanha,
discriminando os valores recebidos e os valores a
receber;

X111 - Demonstrativo de utilizagdo dos recursos do
Fundo Partidario na criacdo e na manutengdo de
programas de promocéo e difusdo da participagdo
politica das mulheres; e

XIV - notas explicativas.

§ 2° ApOs a autuacdo do processo de prestacdo de
contas, na forma do art. 31, o partido politico deve
providenciar, em até 5 (cinco) dias, a juntada dos
seguintes documentos:

| - parecer da Comisséo Executiva ou do Conselho
Fiscal do partido, se houver, sobre as respectivas
contas;

Il - instrumento de mandato outorgado pelo partido
e pelos dirigentes partidarios responsaveis para
constituicdo de advogado para a prestacdo de
contas;

Il - Certiddo de Regularidade do CFC do

profissional de contabilidade habilitado;

participacdo das mulheres na politica em relacdo
ao montante recebido do Fundo Partidario;

Il — regularidade na inscricdo das pessoas
juridicas prestadores de servicos de qualquer
natureza junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas da Receita Federal do Brasil;

IV — excesso ou desvio de finalidade dos recursos
do Fundo Partidario em despesas com pessoal;

V - aplicacdo de recursos em situacdes diversas das
previstas no 60, §1° e 66 deste Codigo.

83° O 6rgdo técnico poderd apresentar informacdes
ao relator das contas, em requerimento
fundamentado em com provas pré-constituidas,
caso seja verificado que os dados lancados na
Escrituragcdo Contabil Digital — ECD do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital da Receita Federal
— SPED nao reflitam com a realidade.

84° Nao serd exigida documentacdo do partido ou
de terceiros sem a prévia e necessaria indicagéo da
irregularidade a ser apurada.

85° Caso identificado erro formal e suprido o
equivoco, as contas serdo declaradas aprovadas.
86° Caso o relator das contas entenda néo se tratar
de erro formal, o partido sera intimado para sanar
0 equivoco no periodo de 15(quinze) dias, podendo
ser renovado a critério do juiz ou relator.

8§70

procedimento ser& convertido em impugnacdo de

Ndo sendo sanada a inconsisténcia, o0

natureza administrativa e encaminhado ao
Ministério Publico para emisséo de parecer.

§8° O partido tera 30 (trinta) dias para o
oferecimento de defesa e juntada de documentos
faltantes ou novos, caso necessario.

89° Apds o oferecimento de defesa, o juiz ou
relator cabendo recurso

julgard o feito,

administrativo pelo Ministério Publico, pela parte
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IV - comprovante de remessa, a RFB, da
escrituracao contabil digital, observado o disposto
no art. 25 desta resolucgéo;

V - documentos fiscais que comprovem a
efetivacdo dos gastos realizados com recursos
oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da
realizacdo de diligéncias para a apresentacdo de
comprovantes relacionados aos demais gastos; e
VI - copia da GRU, na hipétese de ocorréncia dos
fatos descritos no art. 14 caput e § 1°.

§ 3 A

comprovantes de gastos arcados com recursos do

exigéncia de apresentacdo dos
Fundo Partidario prevista no inciso V do § 2° nao
exclui a possibilidade de, se for o caso, ser exigida
a apresentacdo da documentacdo relativa aos
gastos efetivados com as contas bancérias
previstas nos incisos Il e Il do art. 6°.

8§ 4° A documentacao relativa a prestacao de contas
deve permanecer sob a guarda e a responsabilidade
do 6rgdo partidario por prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contado da data da apresentacdo das
contas.

§ 5° A Justica Eleitoral

documentacdo de que trata 0 § 4° no prazo nele

pode requisitar a

estabelecido, para fins do previsto no caput do art.
34 da Lei n®9.096/95.

8 6° A documentacdo da prestacdo de contas deve
ser apresentada de forma sequenciada, de modo
que 0s comprovantes de receitas e gastos
mantenham a cronologia da movimentagéo
financeira, individualizada por conta bancéria,
acompanhados, quando for o caso, da respectiva
nota explicativa e dos demais meios de prova.

Revogacao de todo o procedimento previsto na
Resolugdo 23.604/19.

impugnante ou pelo partido politico defendente, no
prazo de 15 (quinze) dias & instancia superior; e, de
igual prazo, para manifestagdo da parte recorrida.
§10° Né&o sendo suprido os equivocos, quaisquer
que seja, as contas serdo consideradas
desaprovadas com aplicacdo de multa no patamar
de R$ 2.000,00 (dois mil) a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), devendo a Justica Eleitoral, quando da
observar  0s

sua aplicacdo, principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, sem
prejuizo, em caso de gravidade, da devolugdo da
importancia apontada como irregular.

811° A multa e a devolugdo previstas no 8§10 sera
executada no ano seguinte ao transito em julgado
da prestagdo de contas e devera ser descontada das
cotas do Fundo Partidario a que faz jus o 6rgédo
partidario nacional ou poderd ser paga mediante
recolhimento do Fundo Partidario ao Tesouro
Nacional quando se tratar de érgdos partidarios de
instdncias inferiores, podendo o desconto ou o
pagamento serem feitos de forma parcelada.

§12° O exame da prestagdo de contas dos 6rgdos
partidarios tem carater administrativo e devera ser
julgado em até 2(dois) anos do seu protocolo, sob
pena de extin¢do do processo.

Art. 69. E facultado aos 6rgdos partidarios, de
qualquer esfera, contratar institui¢fes privadas de
auditoria e conformidade previamente cadastradas
perante a Justica Eleitoral para acompanhar e
fiscalizar a execugdo financeira anual sob a
responsabilidade do partido politico.

§1° Na hipotese prevista neste artigo, a prestagao
de contas do 6rgdo do partido politico, a ser
apresentada a Justica Eleitoral, serd acompanhada
do nimero de protocolo da escritura¢do contabil no

Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Receita

n Transparenciaeleitoralbrasil @transparenciaeleitoralbr D @TEleitoralBR

www.transparenciaeleitoral.com.br




w\ TRANSPARENCIA
ELEITORAL
“

Lei 9.096/95

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido
implicara exclusivamente a sangdo de devolugao
da importéancia apontada como irregular, acrescida
de multa de até 20% (vinte por cento).

8§ 6° O exame da prestacdo de contas dos 6rgaos

partidarios tem carater jurisdicional.

Federal (SPED) do exercicio findo, bem como de
relatorio elaborado pela instituicdo auditora e de
conformidade que reflita incongruéncias nos
dispéndios realizados e, se for o caso, nos recursos
aplicados em campanhas eleitorais.

§2°

previamente empresas especializadas na prestacdo

A Justica Eleitoral devera cadastrar
dos servicos de auditoria e de conformidade para
os fins do paragrafo Unico deste artigo.

§3° O processo de prestagdo de contas dos 6rgaos
partidarios previsto no caput também tera natureza
administrativa e sera submetido a julgamento pela
Justica Eleitoral, assegurada ampla defesa,

somente podendo ser desaprovadas acaso
constatadas as situa¢es ndo sanadas do art. 68, §2°
e 8§10 deste Cddigo ou quando o relatério de
auditoria ~ apresentar  incongruéncias  na
movimentacao financeira da agremiacéo.

§4° E admitida a participacio da instituicdo
privada especializada em auditoria e conformidade
contratada pelo partido politico nos processos de
prestacdo de contas, na qualidade de assistente
técnico da respectiva agremiagdo, garantindo-lhe
as prerrogativas previstas no artigo 466, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de

Processo Civil).

Resolugdo 23.604/19

Art. 51. Da decisdo sobre a presta¢do de contas dos
6rgdos partidarios, cabe recurso para os TRES ou
para o TSE, conforme o caso, o qual deve ser
recebido com efeito suspensivo.

8§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo
de 3 (trés) dias a contar da data da publicacdo da
sentencga ou do acérdao.

§ 2° O recurso apresentado contra a sentenca

proferida pelo juiz eleitoral tem natureza ordinéria

Art. 71. No prazo de 15 (quinze) dias a partir da
decisdo no processo administrativo, o Ministério
Pablico Eleitoral e os partidos poderdo propor
Acédo Judicial de Impugnacdo a Prestagdo de
Contas, mediante requerimento fundamentado e
prova pré-constituida da irregularidade na
utilizacdo dos recursos de natureza publica, nos
seguintes termos:

| - preenchidos os requisitos, o partido impugnado

tera o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para
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e deve ser processado na forma do art. 265 e
seguintes do CE.

8 3° Das decisfes dos TRES, somente cabe recurso
especial para o TSE quando:

| - forem proferidas contra disposicao expressa da
Constituicao Federal ou da lei; ou

Il - ocorrer divergéncia na interpretacéo de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais.

8§ 4° Os recursos contra as decisdes que julgarem
as contas ndo prestadas ndo terdo efeito

suspensivo.

Lei 9.096/95

Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido
implicard exclusivamente a sangdo de devolugdo
da importancia apontada como irregular, acrescida
de multa de até 20% (vinte por cento).

§ 1°

diligéncias necessarias a complementacdo de

A Justica Eleitoral pode determinar
informagdes ou ao saneamento de irregularidades
encontradas nas contas dos 6rgdos de direcdo
partidaria ou de candidatos.

8§ 2° A sancdo a que se refere o caput serd aplicada
exclusivamente a esfera partidaria responsavel
pela irregularidade, ndo suspendendo o registro ou
a anotacdo de seus 6rgdos de dire¢do partidaria
nem tornando devedores ou inadimplentes o0s
respectivos responsaveis partidarios.

8§ 3° A sancdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze)
meses, e 0 pagamento devera ser feito por meio de
desconto nos futuros repasses de cotas do fundo
partidario a, no méaximo, 50% (cinquenta por
cento) do valor mensal, desde que a prestacdo de

contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal

apresentacdo de defesa acerca dos elementos
trazidos na impugnacéo;

Il - no prazo de 3 (trés) dias Uteis as partes e 0
Ministério Publico poderdo apresentar alegacGes
finais;

111 - em caso de procedéncia total da impugnacéo,
0 partido serd condenado no pagamento de multa
no montante de 5% (cinco por cento) sobre o valor
tido por irregular, além do ressarcimento, em caso
de gravidade, do valor correspondente, ressalvado
se no processo administrativo ja ter havido esta
condenacao;

IV - em caso de procedéncia parcial da
impugnacdo, a multa de 5% (cinco por cento) sera
reduzida de maneira proporcional ao montante tido
por irregular;

V - a condenacdo ndo atingird o percentual de
vinculado a institutos,

repasse fundacoes,

programas de incentivo a participagdo das
mulheres na politica, ou outras de carater
vinculado;

VI - o cumprimento da condenagdo podera ser
requerido no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a partir
do transito em julgado, devendo a obrigacdo ser
cumprida pelo partido mediante recolhimento dos
valores ao Tesouro Nacional em até 12 (doze)
parcelas;

VIl - o cumprimento da condenagdo pelo partido
sera prorrogado para o exercicio seguinte em caso
de ano eleitoral.

81° Identificada existéncia de receitas de fontes
vedadas ou de origem néo identificada, nos termos
do inciso | do §2° do art. 68, cabera ao partido, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolher os valores ao
Tesouro Nacional, sob pena de desconto de igual

valor na cota subsequente do fundo partidario,
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competente, em até 5 (cinco) anos de sua
apresentacdo, vedada a acumulacdo de sancdes.

§ 3°-A. O cumprimento da sangao aplicada a 6rgédo
estadual, distrital ou municipal somente sera
efetivado a partir da data de juntada aos autos do
processo de prestacdo de contas do aviso de
recebimento  da

citacdlo ou intimagcéo,

encaminhada, por via postal, pelo Tribunal
Regional Eleitoral ou Juizo Eleitoral ao 6rgdo
partidario hierarquicamente superior.

§ 4°

parcialmente a prestacdo de contas dos 6rgdos

Da decisdo que desaprovar total ou

partidarios cabera recurso para os Tribunais
Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser
recebido com efeito suspensivo.

8 5° As prestacdes de contas desaprovadas pelos
Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior
poderdo ser revistas para fins de aplicacdo
proporcional da sancdo aplicada, mediante
requerimento ofertado nos autos da prestacdo de

contas.

acrescido de multa de 12,5% (doze e meio por
cento).

§2° |dentificado repasse a menor, na hipotese do
inciso Il do §2° do art. 68, o partido tera o prazo de
30 (trinta) dias para repasse da diferenca, acrescido
de multa de 12,5% (doze e meio por cento), sob
pena bloqueio de 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos do fundo partidario até o efetivo
cumprimento da obrigacéo.

83° Para a acdo de impugnacdo prevista no caput
serdo aplicaveis as disposi¢des do procedimento
comum previsto no art. 683 e seguintes deste
Cddigo e, subsidiariamente, da Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).
84° Nos Tribunais Eleitorais, o procedimento
administrativo e a impugnacdo a prestacdo de
contas serdo julgadas em sessdo plenéria, garantido
as partes e ao Ministério Publico Eleitoral a
realizacdo de sustentagdo oral, sob pena de

nulidade

Lei n° 9.504/97

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotaces
orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em
valor ao menos equivalente:

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a
cada elei¢do, com base nos pardmetros definidos
em lei;

Il - ao percentual do montante total dos recursos
da reserva especifica a programacdes decorrentes
de emendas de bancada estadual impositiva, que
sera encaminhado no projeto de lei orgamentéria

anual.

Art. 388. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotagdes
orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor
ao menos equivalente:

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a
cada eleicdo, com base nos parametros definidos
em lei;

Il - ao percentual do montante total dos recursos da
reserva especifica a programagdes decorrentes de
emendas de bancada estadual impositiva, que sera
encaminhado no projeto de lei orcamentaria anual.
81° O Tesouro Nacional depositar os recursos no

Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do
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§ 1° (VETADO).

§ 22 O Tesouro Nacional depositara os recursos
no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral, até o
primeiro dia Util do més de junho do ano do
pleito.

8§ 32 Nos quinze dias subsequentes ao deposito, 0
Tribunal Superior Eleitoral:

| - divulgard o montante de recursos disponiveis
no Fundo Eleitoral; e

Il - (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 52 (VETADO).

§ 62 (VETADO).

8§ 72 Os recursos de que trata este artigo ficardo a
disposi¢do do partido politico somente apos a
definicdo de critérios para a sua distribuicao, os
quais, aprovados pela maioria absoluta dos
membros do 6rgdo de dire¢do executiva nacional
do partido, serdo divulgados publicamente.

8§ 89(VETADO).

§ 9¢ (VETADO).

§ 10. (VETADO).

8 11. Os recursos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha que ndo
forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo
ser devolvidos ao Tesouro Nacional,
integralmente, no momento da apresentagéo da
respectiva prestacéo de contas.

§12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).

§ 14. (VETADO).

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo poderéa ser reduzido

mediante compensacao decorrente do

Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia Gtil
do més de junho do ano do pleito

§2° Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, 0
Tribunal Superior Eleitoral divulgara o montante
de recursos disponiveis no Fundo Especial de
Financiamento de Campanha.

83° Os recursos de que trata este artigo ficardo a
disposicdo do partido politico somente ap6s a
definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os
quais devem ser estabelecidos de forma objetiva
pelo respectivo 6rgdo colegiado nacional e
amplamente divulgados em todas as suas
instancias.

84° Os recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha que ndo forem
utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no
momento da apresentacdo da respectiva prestacdo
de contas.

85° O percentual dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo podera ser reduzido
mediante compensagéo decorrente do
remanejamento, se existirem, de dotagbes em
excesso destinadas ao Poder Legislativo. §86° Os
partidos podem comunicar ao Tribunal Superior
Eleitoral até o 1° (primeiro) dia util do més de
junho a rentincia ao FEFC, vedada a redistribuicéo

desses recursos aos demais partidos.
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remanejamento, se existirem, de dotacdes em
excesso destinadas ao Poder Legislativo.

8 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal
Superior Eleitoral até o 1° (primeiro) dia atil do
més de junho a rendncia ao FEFC, vedada a
redistribuicdo desses recursos aos demais

partidos.

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), para o
primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos
entre os partidos politicos, obedecidos os
seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente
entre todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre
o0s partidos que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na
proporcao do percentual de votos por eles obtidos
na ultima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados;

111 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos
entre os partidos, na propor¢do do ndmero de
representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os
partidos, na propor¢do do nimero de
representantes no Senado Federal, consideradas
as legendas dos titulares.

8 19(VETADO).

§ 2%Para que o candidato tenha acesso aos
recursos do Fundo a que se refere este artigo,
devera fazer requerimento por escrito ao érgao
partidario respectivo.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso |11 do caput

deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre 0s

Art. 389. Os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), para o
primeiro turno das eleicbes, serdo distribuidos
entre os partidos politicos, obedecidos os seguintes
critérios:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente
entre todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre
0s partidos que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na
proporc¢do do percentual de votos por eles obtidos
na Ultima eleicdo geral para a Cémara dos
Deputados;

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos
entre os partidos, na propor¢do do numero de
representantes na Céamara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os
partidos, na proporcdo do ndmero de
representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares.

81° Para que o candidato tenha acesso aos recursos
do Fundo a que se refere este artigo, devera fazer
requerimento por escrito ao 6rgdo partidario
respectivo.

§2° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre os

partidos tera por base o nimero de representantes
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partidos terd por base o nimero de representantes
eleitos para a Camara dos Deputados na Ultima
elei¢do geral, ressalvados os casos dos detentores
de mandato que migraram em raz&o de o partido
pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os
requisitos previstos no § 3°do art. 17 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput
deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre 0s
partidos tera por base o nimero de representantes
eleitos para o Senado Federal na Gltima eleicéo
geral, bem como os Senadores filiados ao partido
que, na data da ultima elei¢do geral, encontravam-

se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos.

eleitos para a Camara dos Deputados na ultima
eleicéo geral.

83° Para fins do disposto no inciso 1V do caput
deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre o0s
partidos tera por base o nimero de representantes
eleitos para o Senado Federal na Ultima eleicdo
geral, bem como os Senadores filiados ao partido
que, na data da Gltima eleicdo geral, encontravam-
se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos.
84° Os recursos provenientes do FEFC que néo
forem utilizados nas campanhas eleitorais deveréo
ser  devolvidos ao  Tesouro  Nacional,
integralmente, na forma disciplinada, no momento

da apresentacdo da respectiva prestacéo de contas.

Resolugéo 23.607/19

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo
Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretorios nacionais dos partidos
politicos na forma disciplinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, §
29).

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em
coligagdo na circunscricdo, é vedado o repasse dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para outros partidos politicos
ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC,
dentro ou fora da circunscri¢do, por partidos
politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligagdo; e/ou

Il - ndo coligados.

8§ 3° Os recursos provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) que nédo
forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo
Tesouro  Nacional,

ser  devolvidos ao

Art. 390. Os recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) serdo aplicados nas campanhas eleitorais
observando as seguintes disposi¢oes:

| - o partido esta impedido de doar para candidato
que ndo seja do proprio partido ou de partido
integrante da coligacdo majoritaria que dela faga
parte;

Il - o valor destinado ao custeio das candidaturas
deve ser aplicado pelo candidato no interesse de
sua campanha,;

Il - admite-se a adogdo pelo candidato de
estratégia eleitoral relacionada ao financiamento
direto, indireto, cruzado ou estimével em dinheiro
de campanhas, com vistas ao impulsionamento da
candidatura do postulante doador;

IV - os partidos politicos devem destinar no
minimo 30% (trinta por cento) para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas:

a) do montante do FEFC recebido pelo Diretorio

Nacional;
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integralmente, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), no momento da apresentacdo da
respectiva prestacéo de contas.

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no
minimo 30% (trinta por cento) do montante do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas.

8§ 5° Havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, 0 minimo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) deve ser aplicado no financiamento das
campanhas de candidatas na mesma proporcao.

8 6° A verba oriunda da reserva de recursos do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinada ao custeio das candidaturas
femininas deve ser aplicada pela candidata no
interesse de sua campanha ou de outras campanhas
femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou
em parte, exclusivamente para financiar
candidaturas masculinas.

8§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do
género masculino; a transferéncia ao 6rgédo
partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas; outros usos
regulares dos recursos provenientes da cota de
género; desde que, em todos os casos, haja
beneficio para campanhas femininas.

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo
Especial

(FEFC) nos termos dos 88 6° e 7° deste artigo,

de Financiamento das Campanhas

inclusive na hipdtese de desvio de finalidade,
sujeitara os responsaveis e beneficiarios as san¢des
do art. 30-A da Lei n°9.504/1997, sem prejuizo das

demais cominac0es legais cabiveis.

b) dos gastos totais contratados nas campanhas
eleitorais com recursos do Fundo Partidario em
cada esfera partidaria;

V - havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos deve
ser aplicado no financiamento das campanhas de
candidatas na mesma proporc¢ao;

VI - o valor dos recursos destinado ao custeio das
candidaturas femininas deve ser aplicado pela
candidata no interesse de sua campanha ou de
outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego  exclusivamente  para  financiar
candidaturas masculinas;

VIl - ndo ha impedimento, no que se refere ao
inciso VI deste artigo, ao pagamento de despesas
comuns com candidatos do sexo masculino; a
transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas
destinadas ao custeio da sua cota-parte em
despesas coletivas, observada a identidade de
valores cobrados de candidaturas masculinas para
0S mesmos gastos; a outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de sexo.

§1° O emprego ilicito de recursos do FEFC e do
Fundo Partidario, inclusive na hipotese de desvio
de finalidade, sujeitarda o0s responsaveis e
beneficidrios as sancdes previstas neste Codigo,
sem prejuizo das demais cominagles legais
cabiveis.

§2° Na hipotese de repasse de recursos do FEFC
em desacordo com as regras dispostas neste artigo,
configura-se a aplicagdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser
recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou
candidato que realizou o repasse tido por irregular,

respondendo solidariamente pela devolugdo o
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8§ 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC
em desacordo com as regras dispostas neste artigo,
configura-se a aplicacdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser
recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou
candidato que realizou o repasse tido por irregular,
respondendo solidariamente pela devolucdo o
recebedor, na medida dos recursos que houver

utilizado.

candidato ou partido beneficiado, na medida dos

recursos que houver utilizado.

Resolugdo 23.607/19

Art. 21. As doacBes de pessoas fisicas e de recursos
préprios somente poderdo ser realizadas, inclusive
pela internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou
servigos estimaveis em dinheiro, com a
demonstragdo de que o doador é proprietario do
bem ou é o responsavel direto pela prestagdo de
Servicos;

I11 - institui¢cBes que promovam técnicas e servigos
de financiamento coletivo por meio de sitios da
internet, aplicativos eletrdnicos e outros recursos
similares.

8§ 1° As doagbes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas
bancérias do doador e do beneficiério da doacéo ou
cheque cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipdtese
de doacgfes sucessivas realizadas por um mesmo
doador em um mesmo dia.

8§ 3° As doagdes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas

e devem, na hipétese de identificacdo do doador,

Art. 393. As doacdes de pessoas fisicas e de
recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

I - cheques cruzados e nominais ou transacdo
o CPF do doador

identificado,

bancéria na qual seja

obrigatoriamente vedado o
recebimento de recursos em espécie, obtidas
inclusive mediante comercializagdo de bens ou
servicos ou promocdo de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo
partido politico;

Il - doagdo ou cessdo temporéria de bens ou
estimaveis em dinheiro,

servicos com a

demonstracdo dos bens que compdem o
patriménio ou sob a posse do doador ou é o
responsavel direto pela prestacdo de servigos;

111 - mecanismo disponivel em sitio do candidato,
partido politico ou coligagdo na internet,
permitindo-se 0 uso de cartdo de crédito, débito ou
outro aplicativo de pagamento;

IV - instituigBes que promovam técnicas e servigos
de financiamento coletivo por meio de sitios da
internet, aplicativos eletrdnicos e outros recursos
similares.

81° As doagdes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) sé poderdo

ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
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ser a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel,
devem ser consideradas de origem ndo identificada
e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 32 desta Resolug&o.

8 4° No caso da utilizagdo das doages financeiras
recebidas em desacordo com este artigo, ainda que
identificado o doador, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do
disposto caput do art. 32 desta Resolucéo.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo
anterior, o impacto sobre a regularidade das contas
decorrente da utilizagdo dos recursos recebidos em
desacordo com este artigo sera apurado e decidido
por ocasido do julgamento.

§ 6° E vedado 0 uso de moedas virtuais para o

recebimento de doacdes financeiras.

Lei 9.504/97

Art. 23

8§ 4° As doag0es de recursos financeiros somente
poderdo ser efetuadas na conta mencionada no art.
22 desta Lei por meio de:

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia
eletrdnica de depdsitos;

Il - depositos em espécie devidamente
identificados até o limite fixado no inciso | do § 10
deste artigo.

I11 - mecanismo disponivel em sitio do candidato,
partido ou coligagdo na internet, permitindo
inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera
atender aos seguintes requisitos:

a) identificagdo do doador;

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada

doacdo realizada.

entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e
nominal.

§2° O disposto no § 1° aplica-se também a hip6tese
de doacOes sucessivas realizadas por um mesmo
doador em um mesmo dia.

§3° E proibida a utilizacio das doagdes financeiras
recebidas em desacordo com este artigo, devendo
ser imediatamente restituida ao doador, na hipdtese
de sua identificacdo; ou, se isso ndo for possivel,
equipara-se a doacdo de origem ndo identificada,
com o consequente recolhimento ao Tesouro
Nacional.

84° Na hipotese de utilizacdo das doagBes
financeiras recebidas em desacordo com este
artigo, ainda que identificado o doador, sera
obrigatdrio o recolhimento dos respectivos valores
ao Tesouro Nacional.

85° Ficam autorizadas a participar das transacdes
relativas &s modalidades de doagdes previstas nos
incisos Il e IV deste artigo todas as instituicbes
que atendam, nos termos da lei e da
regulamentacdo do Banco Central do Brasil, aos
critérios para operar arranjos de pagamento.

86° Na prestacdo de contas das doacdes previstas
neste artigo é dispensada a apresentacao de recibo
eleitoral e sua comprovacdo deverd ser realizada
por meio de documento bancério que identifique o
CPF dos doadores.

87° Ficam vedadas quaisquer doac¢des em dinheiro,
bem como troféus, prémios, ajudas de qualquer
espécie feitas por candidato, entre o registro e a
eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas, exceto as
doacOes previstas neste Codigo entre candidatos

ou partidos.
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IV - instituicdes que promovam técnicas e servicos
de financiamento coletivo por meio de sitios na
internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos
similares, que deverdo atender aos seguintes
requisitos:

V - comercializacdo de bens e/ou servicos, ou
promocdo de eventos de arrecadacdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido
politico.

8§ 4°-A Na prestacdo de contas das doagdes
mencionadas no § 4o deste artigo, é dispensada a
apresentacdo de recibo eleitoral, e sua
comprovacdo devera ser realizada por meio de
documento bancario que identifique o CPF dos
doadores.

8 4°-B As doacles realizadas por meio das
modalidades previstas nos incisos 111 e 1V do § 40
deste artigo devem ser informadas & Justica
Eleitoral pelos candidatos e partidos no prazo
previsto no inciso | do § 4o do art. 28 desta Lei,
contado a partir do momento em que 0S recursos
arrecadados forem depositados nas contas
bancérias dos candidatos, partidos ou coligac®es.
(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

8 5° Ficam vedadas quaisquer doacBes em
dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas de
qualquer espécie feitas por candidato, entre o

registro e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas.

Resolugéo 23.607/19

Art. 26. Para arrecadar recursos pela internet, o
partido politico e o candidato deverdo tornar
disponivel mecanismo em pagina eletrénica,
observados 0s seguintes requisitos:

| - identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;

Art. 398. Para a arrecadacdo de recursos pela
internet, o partido politico e o candidato deverdo
tornar disponivel mecanismo em pégina eletrénica
ou aplicativo, observados os seguintes requisitos:

| - identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF;
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Il - emissdo de recibo eleitoral para cada doacédo
realizada, dispensada a assinatura do doador;

I11 - utilizagdo de terminal de captura de transac6es
para as doagOes por meio de cartdo de crédito e de
cartdo de débito.

8§ 1° As doagBes por meio de cartdo de crédito ou
cartdo de débito somente serdo admitidas quando
realizadas até a data da eleicdo pelo titular do
cartdo e ndo poderdo ser parceladas.

§ 2° Eventuais estornos, desisténcias ou ndo
confirmacdo da despesa do cartdo serdo
informados pela administradora ao beneficiario e a
Justica Eleitoral.

§ 3° As doacoes por meio de cartdo de crédito ou
cartdo de débito somente poderdo ser contestadas
até o dia anterior ao da eleicéo:

| - na hip6tese de primeiro turno, no que se refere
a todos os partidos politicos e candidatos; e

Il - na hip6tese de segundo turno, no que se refere
aos candidatos que a ele concorrem e a partidos a
que estiverem vinculados, inclusive em coligagéo.
8 4° As doacles recebidas serdo registradas pelo
valor bruto no Sistema de Prestagdo de Contas
(SPCE), e as tarifas referentes as administradoras

de cartdo serdo registradas em despesa.

Il - utilizacdo de terminal de captura de transacGes
para as doacGes por meio de cartdo de crédito, de
cartdo de débito ou outro meio de pagamento.

81° As doacOes somente serdo admitidas quando
realizadas pelo titular do cartdo de crédito, de
débito ou do outro meio de pagamento.

§2° As doagdes por meio de cartdo de crédito ou
cartdo de débito, realizadas

quando para

campanhas eleitorais, somente poderdo ser
contestadas até o dia anterior ao da eleigéo: | - na
hipotese de primeiro turno, no que se refere a todos
0s partidos politicos e candidatos; e

Il - na hip6tese de segundo turno, no que se refere
aos candidatos que a ele concorrem e a partidos a
que estiverem vinculados, inclusive em coligacdo.
83°

pagamentos, incluidos os denominados digitais,

Os bancos e empresas de meios de

ficam obrigados a disponibilizar a abertura de
contas bancérias e 0s seus servicos de meios de
pagamentos e compensacdo, inclusive on-line,
para que os partidos politicos possam desenvolver
e operacionalizar 0s mecanismos necessarios a

arrecadacdo de recursos pela internet

Lei 9.504/97

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacBes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta
Lei.

8§ 1° As doacdes e contribui¢Oes de que trata este
artigo ficam limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano

anterior a eleig&o.

Art. 400. As doacdes realizadas por pessoas fisicas
para o financiamento partidario e eleitoral sdo
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano-calendario
anterior a doagédo.

81° O limite previsto no caput ndo se aplica a
doagBes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacdo de bens mdveis ou imoveis sob a posse
ou que compdem o patriménio do doador ou a

prestacdo de servicos proprios, desde que o valor
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§ 7° O limite previsto no § 1° deste artigo ndo se
aplica a doag@es estimaveis em dinheiro relativas a
utilizagdo de bens moéveis ou imobveis de
propriedade do doador ou a prestagdo de servigos
proprios, desde que o valor estimado néo

ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por

estimado nédo ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais).

82° A estimativa do valor do bem ou do servigo
doado de que trata o 81° deve ser feita por
intermédio de documento ou declaracéo fornecida

pelo doador ou prestador, utilizando-se como

doador. parametros de precos os habitualmente praticados
no mercado.

Lei 9.504/97 Art. 401. O candidato poderd usar recursos

Art. 23. préprios em sua campanha até o total de 10% (dez

§ 2°-A. O candidato poderd usar recursos proprios
em sua campanha até o total de 10% (dez por
cento) dos limites previstos para gastos de

campanha no cargo em que concorrer.

por cento) dos limites previstos para gastos de
campanha no cargo em que concorrer.

81° O percentual previsto no caput aumentara para
30% (trinta por cento) para as campanhas eleitorais
que possuam
inferiores a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil

limites para gastos iguais ou

reais).
§2° Nao sdo incluidas no limite do caput e do §1°
deste artigo as doacdes proprias estimadas em

dinheiro previstas no art. 400, 81° deste Codigo

Lei 9.504/97

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serdo
definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 1° (Revogado)

8§ 2° (Revogado)

Art. 18-A. Serdo contabilizadas nos limites de
gastos de cada campanha as despesas efetuadas
pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que
puderem ser individualizadas.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput
deste artigo, os gastos advocaticios e de
contabilidade referentes a consultoria, assessoria e
honorarios, relacionados a prestacdo de servicos
em campanhas eleitorais e em favor destas, bem

como em processo judicial decorrente de defesa de

Art. 404. Os limites de gastos de campanha, em
cada eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base nos limites aplicados
nas eleicbes gerais e municipais imediatamente
anteriores, atualizados conforme Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.
Paragrafo Unico. Nas campanhas para o segundo
turno das eleiges para Prefeito, onde houver, o
limite de gastos de cada candidato sera de 40%
(quarenta por cento) do limite previsto no caput
deste artigo.

Art. 405. Os limites de gastos para cada eleicdo
compreendem, ressalvadas as hipdteses previstas

nesta Lei, os gastos realizados pelo candidato e 0s
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interesses de candidato ou partido politico, ndo
estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla
defesa.

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos
fixados para cada campanha acarretara o
pagamento de multa em valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite
estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da

ocorréncia de abuso do poder econémico.

efetuados por partido politico que possam ser
individualizados e incluirdo:

I - o total dos gastos de campanha contratados
pelos candidatos;

Il - as transferéncias financeiras efetuadas para
outros partidos politicos ou para outros candidatos;
e

111 - as doacBes estimaveis em dinheiro recebidas.
Pardgrafo Unico. Os valores transferidos pelo
candidato para a conta bancaria do seu partido
politico serdo considerados, para a afericdo do
limite de gastos, no que excederem as despesas
realizadas pelo partido politico em prol de sua
candidatura, excetuada a transferéncia das sobras
de campanhas.

Art.

estabelecidos

406. Gastar recursos além dos limites

sujeita 0s  responsaveis ao
pagamento de multa no valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que exceder o limite
estabelecido, a qual deverd ser recolhida no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da intimagdo da
decisdo judicial com transito em julgado, podendo
0s responsaveis responderem, ainda, por abuso do

poder econdmico.

Art. 399.

8 13. O pagamento efetuado por pessoas fisicas e
por candidatos em decorréncia de honorarios
advocaticios e de contabilidade, relacionados a
prestacdo de servigos em campanhas eleitorais e
em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou
de partido politico, mesmo que pagos com recursos
da campanha, ndo sera considerado para aferi¢do

do limite de doagBes de pessoas fisicas e de
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gastos de campanha e também ndo constitui
doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro.
Lei 9.504/97 Art. 405. E vedado a partido politico e a candidato

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta
ou fundagdo mantida com recursos provenientes
do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo
publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na
condicédo de beneficiéria, contribuicéo
compulsoria em virtude de disposic¢éo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizag¢@es ndo-governamentais que recebam
recursos publicos;

X1 - organizagdes da sociedade civil de interesse
publico.

8§ 1° Ndo se incluem nas vedacGes de que trata este
artigo as cooperativas cujos cooperados ndo sejam
concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos, desde que ndo estejam sendo
beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81.

§ 4° O partido ou candidato que receber recursos

provenientes de fontes vedadas ou de origem néo

receber, direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro ou origem
estrangeira de recursos;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta
ou funda¢do mantida com recursos provenientes
do Poder Publico, ressalvadas as dotagdes relativas
ao Fundo Partidario e ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha;

111 - pessoa juridica de direito privado;

IV - entidade de utilidade publica;

V - entidade de classe ou sindical;

VI - entidades beneficentes e religiosas;

VIl - entidades esportivas; VIII - organizacdes
ndo-governamentais que recebam  recursos
publicos;

IX - organizagBes da sociedade civil de interesse
publicos;

X - pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permisséo.

81° O recurso recebido por candidato ou partido
oriundo de fontes vedadas deve ser imediatamente
devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizagdo
ou aplicacéo financeira. §2° Na impossibilidade de
devolugdo dos recursos ao doador, o prestador de
contas deve providenciar, no prazo de 5 (cinco)
dias, a transferéncia dos recursos recebidos ao
meio de Guia de

Tesouro Nacional por

Recolhimento da Unido.
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identificada devera proceder a devolugdo dos
valores recebidos ou, ndo sendo possivel a
identificacdo da fonte, transferi-los para a conta

Unica do Tesouro Nacional.

Resolucgdo 23.607/19

Art, 32.

§ 3° Incidirdo atualizacdo monetaria e juros
moratorios, calculados com base na taxa aplicavel
aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores
a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo
recolhimento, salvo se tiver sido determinado de
forma diversa na decisdo judicial.

8§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica
quando o candidato ou o partido politico promove
espontanea e imediatamente a transferéncia dos
recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.

8§ 5° O candidato ou o partido politico pode retificar
a doacdo, registrando-a no SPCE, ou devolvé-la ao
doador quando a ndo identificacdo decorra do erro
de identificacdo de que trata o inciso Ill do § 1°
deste artigo e haja elementos suficientes para

identificar a origem da doacdo.

83°

moratorios, calculados com base na taxa aplicavel

Incidirdo atualizacdo monetaria e juros

aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores
a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo
recolhimento, salvo se tiver sido determinado de
forma diversa na deciséo judicial.

84° O disposto no §3° deste artigo ndo se aplica
guando o candidato ou o partido politico promove
espontaneamente a transferéncia dos recursos para
0 Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

85° A transferéncia de recurso recebido de fonte
vedada para outro 6rgdo partidario ou candidato
ndo isenta o donatario da obrigacéo prevista nos 8§
3° e 4° deste artigo.

86° A devolugéo ou a determinacdo de devolugdo
de recursos recebidos de fonte vedada ndo impede,
se for 0 caso, a desaprovacdo das contas, quando
constatado que o candidato efetivamente foi
beneficiado, sem prejuizo da apuracdo de eventual
abuso ou captacdo ilicita de recursos, nos limites
deste Cédigo.

§7°

recolhimento,

O comprovante de devolucdo ou de
conforme o caso, poderd ser
apresentado em qualquer fase da prestacdo de
contas ou até 5 (cinco) dias apds o transito em
julgado da decisdo que julgar as contas de
campanha, sob pena de encaminhamento dos autos
a representacdo estadual ou municipal da

Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca.

Resolugéo 23.607/19

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem
arrecadar recursos e contrair obrigagdes até o dia
da eleigdo.

8 1° Apos o prazo fixado no caput, é permitida a

arrecadacdo de recursos exclusivamente para a

Art. 408. Partidos politicos e candidatos podem
arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o dia
da eleicéo.

81° Apos o prazo previsto no caput, admite-se a
arrecadacdo de recursos exclusivamente para a

quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até
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quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até | o dia da eleicdo, as quais deverdo estar

o dia da eleicdo, as quais deverdo estar | integralmente quitadas até o prazo de entrega da
integralmente quitadas até o prazo de entrega da | prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

prestacdo de contas a Justiga Eleitoral. §2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados
§ 2° Eventuais débitos de campanha nédo quitados | até a data fixada para a apresentagdo da prestagdo
até a data fixada para a apresentacdo da prestacdo | de contas podem ser assumidos pelo partido
de contas podem ser assumidos pelo partido | politico, nos termos deste Codigo.

politico (Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 3% e Cédigo
Civil, art. 299).

Conforme se pode extrair do quadro comparativo acima, houve uma juncao das
normas referente ao financiamento partidario e eleitoral que se encontravam nas Leis n°
9.096/95; 9.504/97 e as resolucdes do TSE n° 23.604/19 e 23.607/19. Nesse sentido,
alguns detalhes foram inseridos de modo a atualizar as regras, como é o caso da previsdo
de utilizacdo de bancos digitais para a arrecadacdo de recursos via internet e para a
abertura da conta de campanha. Também foram inseridas as modificagdes realizadas por
meio de jurisprudéncia, como é o caso da manutencao da proibicao de doagdes de pessoas
juridicas tanto para partidos quanto para candidaturas, resultado de decisdo do STF na
ADI n° 4650.

Outras providéncias foram feitas na dire¢do de suprimir lacunas, como € o caso
do limite de gastos eleitorais. Para 2018, foram aplicados os limites dispostos no art. 4 e
seguintes da Lei n° 13.488/17 especificos para aquelas eleices. Ja em 2020, aplicou-se
o0 art. 18-C da Lei n° 9.504/97, modificado pela Lei n° 13.878/19, determinando que o
limite de gastos nas campanhas de candidaturas para prefeito e vereador, na respectiva
circunscricdo, sera equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleicdes de 2016,
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o
substituir. Nesse caso, a regra foi expandida para todas as elei¢des, ndo sendo somente
para um pleito especifico.

Se na parte de financiamento eleitoral ndo se verificam mudancas importantes

para além de alguns pontos de otimizacdo das regras ja existentes, 0 mesmo nao se pode
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afirmar sobre o financiamento partidario, que sofreu alteracdes que causam preocupacgéo
no que se refere a transparéncia e higidez do controle de contas.

Desde 2017, as contas partidarias sdo prestadas por meio de um sistema chamado
SPCA — Sistema de Prestacdo de Contas Partidarias. A exemplo do SPCE (Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais), embora ambos se baseiem em autodeclaracdo para, em
um passo seguinte, oportunizar o cruzamento dos dados enviados, sdo eficientes no
sentido de organizacdo dessas informacdes j& para a sua finalidade, que é a andlise de
contas muito especificas como as dos partidos e das campanhas eleitorais. Em termos
gerais, sdo conquistas a favor da transparéncia por permitir a sistematizacdo de uma
quantidade muito grande de nimeros que refletem os ingressos e os gastos realizados.

No caso dos partidos politicos, sabe-se que esta sistematizacdo ocorreu apos a
sua implantacdo nas contas eleitorais e que vem colaborando para o0 melhor saneamento
das informacdes passadas pelas agremiacdes. Com a maior fiscalizacdo das contas pelo
SPCA, mesmo que exista um déficit de recursos humanos importante na estrutura da
Justica Eleitoral, foi possivel monitorar melhor o cenério financeiro que se tornou mais
complexo com a maior insercao de recursos publicos, como o Fundo Partidario. Desde
2014, o seu montante vem aumentando sem que houvesse melhoras na fiscalizacao de seu
uso, passando de R$ 313.494.822,00 para R$ 959.015.755,00, em 20208, Portanto, a
utilizacdo de uma ferramenta como o SPCA, ainda que nao satisfaca todas as necessidades
para um controle mais eficiente de todos os 33 partidos brasileiros, em todas as suas
esferas, a0 menos colabora para a sistematizacdo das informacdes, possibilitando a sua
publicidade & sociedade por meio do DivulgaSPCA!®, que segue a mesma ldgica da
plataforma DivulgaCand®, do TSE, sobre as contas eleitorais, em um paradigma de
predominancia de recursos publicos tanto nos partidos, quanto nas campanhas.

O PLP 112/21 vai em sentido contrario a essas conguistas na esfera da
transparéncia e acesso a dados. Ao estabelecer que as contas partidarias deverdo usar o
SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) da Receita Federal, o projeto do Novo

Cadigo Eleitoral impde um sem fim de dificuldades e barreiras para a analise das contas,

18 Foram consultadas as respectivas Leis Orcamentarias Anuais para verificar os valores.
19 Cf. https://divulgaspca.tse.jus.br/#/divulga/home. Acesso em 22 set. 2021.
20 Cf. https://divulgacandcontas.tse.jus.br/ Acesso em 22 set. 2021.
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para o seu processamento e divulgacdo. Segundo a propria Secretaria da Receita Federal
(que ndo tem entre suas competéncias o controle de contas em geral?!, que compete aos
Tribunais de Contas??, nem de qualquer aspecto dos partidos ou das eleigdes), o SPED se
dedica a ser “um arquivo digital, que se constitui de um conjunto de escrituracfes de
documentos fiscais e de outras informacbes de interesse dos Fiscos das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuragéo
de impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte”.?® Portanto,
ndo guarda conexdes nem com os partidos, nem com suas rotinas financeiras.

Além de adotar o uso de ferramenta alheia as necessidades e peculiaridades da
analise de contas partidarias, o PLP 112/2021 ainda adota outro procedimento de exame
desses dados financeiros, afastando ainda mais a Justica Eleitoral da tarefa. Essa opgéo
entra em contradi¢do, inclusive com uma regra nova inserida pelo préprio PLP ao
determinar ser de competéncia da Justica Eleitoral questfes envolvendo o cotidiano dos
partidos, demanda que vem de longa data justamente por este 6rgao deter a expertise
necessaria para o julgamento destes temas. Se a Justica Eleitoral € competente para julgar
os partidos em si mesmos, ndo esta claro porque ndo seria para analisar as suas contas, tal
como jé é feito ha anos e que vem se aperfeicoando nos Gltimos tempos.

O fato de ainda envolver a possibilidade de auditorias privadas, ainda que se
entenda que pode ser um reforco técnico aos proprios partidos que muitas vezes nao tém
esse suporte, pode trazer ao tema mais complexidade quando impde o cadastro das
empresas no TSE. Esta providéncia ja foi adotada no caso do financiamento coletivo e as
duvidas que surgem entre as relacGes estabelecidas dessas empresas com a Justica
Eleitoral, e por sua vez das empresas com o0s partidos, ndo sdo poucas, merecendo muita
atencdo antes da instituicdo dessa possibilidade.

Outro ponto de preocupacdo se refere ao novo prazo de prescri¢do para o
julgamento das contas pela Justica Eleitoral. E conhecido o fato de que os atuais 5 anos

ja sdo insuficientes diante do descompasso existente entre a quantidade de dados a se

2. Cf. resumo das competéncias em:  https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias-1 Acesso em 22 set. 2021.

22 Cf. resumo das competéncias, no caso da Unido, em https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-
tcu/competencias/ Acesso em 22 set. 2021.

23 Cf. http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/523 Acesso em 22 set. 2021.
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analisar e 0 nimero de analistas que examinam as contas, sendo esta uma realidade que
se repete nos Tribunais Regionais Eleitorais. Diminuir o prazo para 3 anos fard com que
essa analise se torne, na pratica, inviavel, se ndo houve a contrapartida do aumento do
numero de funcionarios(as) da Justica Eleitoral para esta tarefa. Considere-se, ainda que,
os dados, segundo o PLP 112/2021, serdo enviados para a Receita Federal, para apds
ocorrer 0 procedimento instituido, retornar para a Justica Eleitoral, consumindo mais
recursos da Administragdo Publica, tanto de ordem econdmica quanto burocrética e
temporal. Na pratica, pode acontecer de haver aprovacfes tacitas de contas, por mero
decurso de prazo.

Assim, em seu aspecto geral, o financiamento eleitoral ndo sofre grandes
alteragfes com o PLP 112/2021, o que poderia ser uma importante oportunidade para
ajustar detalhes do modelo que vem sendo construido desde 2015, como a melhor
distribuicdo e equilibrio do fundo eleitoral; um regime mais capilarizado de doacdes
privadas a partir de incentivos e maior transparéncia; bem como um reforgo ao controle
das contas eleitorais. Por outro lado, o projeto do Novo Codigo Eleitoral compromete o
financiamento partidario, no sentido de dificultar o controle das contas dos partidos e ndo
enfrentar os reais problemas que existem no tema, como a sua alta burocratizacdo sem
que isso se reverta em sancOes concretas para a violagdo das regras.

Os partidos politicos sdo importantes agentes na democracia brasileira e vem
sofrendo um processo de deterioracdo que ndo se pode ignorar. Providéncias que
diminuam ou até mesmo bloqueiem a transparéncia e a publicidade de sua organizacao,
administracdo e atuacdo somente colabora para o agravamento da deslegitimacdo das

agremiacdes no sistema, e ndo para o seu fortalecimento.
d. Observacdo eleitoral nacional e internacional®

Conforme ja dito nesta Nota Técnica, o PLP n°® 112/2021 dispde sobre as normas

eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras, consolidando toda a legislagéo

24 Elaborado por Jodo Vitor Borges Paulino, voluntario da Transparéncia Eleitoral Brasil, advogado
eleitoralista e colaborador do Departamento de Observacdo Eleitoral da Organizacdo dos Estados
Americanos, OEA.
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eleitoral, hoje tratada em diversas leis e resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em um Unico Cadigo Eleitoral. Entretanto, para além disso, o projeto, pela primeira vez
na histdria legislativa brasileira, abordou um mecanismo até o0 momento pouco explorado
no Brasil, mas ja extremamente consolidado mundo afora: a Observacdo Eleitoral
nacional e internacional, por meio das MissGes de Observacao Eleitoral. As disposi¢oes
se encontram no Livro XIII, arts. 348 ao 355.

O monitoramento eleitoral, seja ele doméstico (nacional) ou estrangeiro
(internacional), pode ser definido como uma prética global comum que visa contribuir
com assessoria ou assisténcia para o fortalecimento e o desenvolvimento de autoridades
e processos eleitorais, inserindo-se no contexto das praticas destinadas a valorizar as
instituices do Estado Democratico de Direito, firme nos valores da democracia, da boa
governanca e do respeito pelos Direitos Humanos, sendo uma expressdo palpavel do
compromisso da comunidade internacional com a promocao e garantia de tais principios.

Nesse sentido, constitui-se 0 marco legal pioneiro no pais a normatizar as
premissas, balizas e diretrizes das MissOes de Observacdo, cujos fundamentos se
respaldam em indmeros diplomas internacionais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 consubstancia um conjunto de Direitos Humanos, entre 0s
quais estd plasmado, no artigo 21, a participacdo de todos no governo de seu pais, de
forma direta ou por intermédio de representantes livremente escolhidos, com eleicOes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade do voto?. Por sua vez, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos reforca o rol dos direitos civis e politicos inscritos na DUDH,
dispondo em seu artigo 25 que as normas gerais que devem reger a realizacdo de toda e
qualquer eleicéo: (i) eleicdes periddicas; (ii) sufragio universal; (iii) voto igualitario; (iv)
direito de concorrer a cargos publicos; (v) direito de voto; (vi) voto secreto; (vii) eleicdes
genuinas; (viii) livre expressdo da vontade popular.?

Por sua vez, no continente americano, a Declaracdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem dispGe, em seu artigo XX, que toda pessoa legalmente capacitada

%5 Cf. http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/por.pdf Acesso em 16 set. 2021.
% para o texto completo do Pacto Civil, tratado que o Brasil ratificou em 1992, cf.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0592.htm Acesso em 16 set. 2021.

n Transparenciaeleitoralbrasil @transparenciaeleitoralbr D @TEleitoralBR

www.transparenciaeleitoral.com.br


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm

w\ TRANSPARENCIA
ELEITORAL
“

tem o direito de tomar parte no governo do seu pais, seja direta ou indiretamente por meio
de representantes, bem como de participar das elei¢des, através do voto secreto, de forma
genuina, periddica e livre. Essa protecdo aos direitos politicos repete-se na Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica
(1969)’, no seu artigo 23, garantindo a todos os cidaddos o direito de participar na diregio
dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos, de
votar e ser eleitos em eleigdes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual e secreto, que assegure a livre expressdo da vontade dos eleitores, e de ter acesso
em condicdes gerais de igualdade as funcbes publicas de seu pais.

Além disso, a Carta Democratica Interamericana (CDI), aprovada em 2001 no
ambito da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), traz entre seus 28 artigos uma
parte especifica sobre democracia e as missdes de observacao eleitoral, chegando a
prever, expressamente e de forma ampla (artigos 24 e 25), a Observacéo Eleitoral. E nesse
contexto que emergem as Misses de Observagdo Eleitoral (MOES), cuja existéncia
remonta ao século XIX e que acompanha as democracias mais modernas, por todo o
mundo. Desde o inicio da realizacdo de MOEs, surgiram inumeras organizacoes
intergovernamentais regionais que colaboraram para um maior desenvolvimento da
Observacdo Eleitoral, e.g. Comunidade Europeia (1957), OEA (1958) e a Unido Africana
(1963). O advento dessas organizagOes foi importante para a manutencdo da paz e da
seguranca no ambito regional.

De acordo com a Declaracdo dos Principios de Observacdo Eleitoral
Internacional e o Cddigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais,
documento celebrado em 27 de outubro de 2005 na sede da ONU, em Nova York, Estados

Unidos da América®®, a Observacao Eleitoral, que é uma recolha sistematica, abrangente

2" Promulgado pelo Brasil através do Decreto Presidencial n° 678, de 6 de novembro de 1992.

28 Organizages subscritoras, 4 de Outubro, 2005: Unido Africana (AU) Rede Asiatica para Eleigdes Livres
(ANFREL) Centro Carter Centro para a Promocdo e Assisténcia Eleitoral (CAPEL) Secretariado da
Commonwealth Comissao Europeia para a Democracia através do Direito (Comissdo de Veneza) Conselho
da Europa - Assembleia Parlamentar Instituto Eleitoral da Africa Austral (EISA) Comiss&o Europeia Rede
Europeia de Organizages de Monitorizacdo de Eleicdes (ENEMO) Servigos Internacionais de Reforma
Eleitoral (ERIS) Fundagdo Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) IDEA Internacional Unido Inter-
Parlamentar Instituto Republicano Internacional (IRI) Instituto Democratico Nacional para os Assuntos
Internacionais (NDI) Organizacdo dos Estados Americanos (OAS) Organizacdo para a Seguranca €
Cooperacdo na Europa - Gabinete das InstituicGes Democraticas e Direitos do Homem (OSCE/ODIHR)
Associacdo de Administradores Eleitorais das Ilhas do Pacifico, Austrdlia e Nova Zelandia (PIANZEA)
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e precisa de informacdes sobre as leis, processos e instituicdes relativos a realizac6es de
eleicGes e outros fatores relacionados com o ambiente eleitoral de forma geral, tem como
objetivo realizar um exame imparcial e profissional dos dados coletados, bem como
formular conclus@es sobre 0s processos eleitorais com alto nivel de exatiddo, a partir de
recomendacdes para melhorar a integridade eleitoral.?®

Do mesmo modo, na data de 03 de abril de 2012, na sede da ONU, Nova York,
Estados Unidos da Ameérica, sobreveio a celebracdo da Declaracdo de Principios Globais
para Observacdo e Monitoramento ndo Partidario realizado por Organizacfes Cidadés e
Codigo de Conduta para Cidadaos Observadores ndo Partidarios de Eleicdes®, definindo
0 conceito, a amplitude e os objetivos das MOEs domeésticas, primando pela
imparcialidade em relacdo a todos os partidos politicos, candidatos(as) e apoiantes de
diferentes posicdes sobre o tema ou iniciativa sujeita a referendo. A Transparéncia
Eleitoral Brasil, alias, € subscritora da declaracdo supra, sendo a Unica organizacdo do
pais a ocupar tal posto.

O Brasil, na contramao dos paises, possuia um siléncio normativo referente ao
tema da Observacao Eleitoral. Com o projeto em comento, o vazio tende a acabar. Até

pouco tempo atras, o Brasil ndo conferia a importancia devida a Observacao Eleitoral,

Forum das llhas do Pacifico Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) Outras organizacGes
intergovernamentais e ndo governamentais podem ainda aderir a presente Declaracdo e ao Cddigo de
Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais que a acompanha. Novas adesdes deverdo ser
registadas junto da Divisdo de Assisténcia Eleitoral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo dos Principios de Observacio Eleitoral
Internacional e o Cédigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais. Nova York, USA:
2005.

%0 Organizagdes subscritoras, 3 de abril de 2012: La Red Global de Monitores Electorales Nacionales
(GNDEM) Acuerdo de Lima Red Asidtica para Elecciones Libres (ANFREL) Red Europea de
Organizaciones de Monitoreo Electoral (ENEMO) Red del Africa Occidental para el Monitoreo de las
Elecciones (ROASE/WAEON) Red de Apoyo Electoral de la Comunidad para el Desarrollo del Sur de
Africa (SADC ESN) Redes emergentes en el Medio Oriente y el Norte de Africa y de Africa Oriental
también promueven activamente la Declaracion. Organizaciones internacionales que respaldan la
Declaracion al 3 de abril de 2012 Organizaciones Intergubernamentales La Alta Representante de la Union
Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comisién Europea IDEA
Internacional Organizacion de los Estados Americanos Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, Oficina para Instituciones Democréaticas y Derechos Humanos (OSCE/ODIHR) Parlamento
Europeo Secretaria del Commonwealth Secretaria de las Naciones Unidas Organizaciones No
Gubernamentales ElI Centro Carter Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES) Instituto Electoral para la Democracia Sostenible en Africa
(EISA) Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI) Servicios Internacionales para la
Reforma Electoral (ERIS).
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nem mesmo se aproximava de uma abertura nessa direcdo. A partir de 2018, o panorama
mudou com a primeira Missdo de Observacdo Eleitoral internacional capitaneada pela
OEA. Pouco tempo depois, ja nas eleicbes de 2020, além da Observacdo Eleitoral
internacional da OEA, houve a realizacdo de uma Missdo de Observacdo Eleitoral
nacional liderada pela Transparéncia Eleitoral Brasil, formalmente credenciada pelo TSE
para a tarefa. A realizacdo de uma MOE nacional, inclusive, veio de encontro a uma
recomendacdo expressa da OEA feita no relatdrio das eleicGes de 2018, em que esta
organizacdo internacional chama a atencao para a importancia da pratica da observacgédo
para a integridade dos processos eleitorais.

Os artigos 348 ao 355 contidos no PLP 112/2021, elaborados e sugeridos
justamente em parceria com a Transparéncia Eleitoral Brasil, atraveés de seus(suas)
integrantes, vém com vistas a normatizar e fomentar uma realidade ja existente — ainda
que timida — no pais e que, nesse momento, merece ter garantias de continuidade. Nesse
sentido, observa-se que a finalidade é a insercdo de regras gerais sobre Observagdo
Eleitoral no Codigo Eleitoral, para, logo, incumbir ao TSE a sua regulamentagdo. Dessa
forma, supre-se a lacuna existente e alinha o Brasil a toda comunidade internacional que
adota a préatica da Observacéo Eleitoral de forma mais consolidada.

Adentrando a anélise dos dispositivos do PLP, o artigo 348 define bem que as
MOEs podem ocorrer para acompanhamento de qualquer processo que implique decisao
politica dos cidaddos, entendendo-se por tais as elei¢es periodicamente realizadas, as
consultas populares de carater nacional, estadual e municipal, ndo se limitando aquelas
que contenham definicdo de cargos, mas também ampliando o escopo aos plebiscitos e
aos referendos. E acertada a redagéo.

Nesse compasso, verifica-se certeira a delegacdo a autoridade eleitoral maxima
do pais, no caso, o TSE, do credenciamento das organizac¢des realizadoras da Observacéo
Eleitoral nacional e internacional, além da regulamentacdo das competéncias, direitos e
deveres dos observadores, consoante o art. 348, inciso | e §2°. Muito importante a
centralizacdo, haja vista a existéncia de multiplas autoridades envolvidas nas eleicGes,
mas também a impossibilidade de que exista diversos responsaveis pelo aceite de
estrangeiros — ou ndo — circulando em nosso pais, com acessos privilegiados a

dependéncias e informacgfes sensiveis, 0 que colocaria em xeque a propria estrutura
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hierarquica e representativa da Justica Eleitoral e fomentaria a diversidade de normativas
conflitantes, aléem de pulverizar a flexibilizacdo da soberania patria. Da comparacao de
demais legislagdes analogas de outros paises e dos documentos internacionais pertinentes,
é a centralizacdo a forma mais comumente adotada.

Via de regra, as MOEs, tanto nacionais quanto internacionais, ao final do
monitoramento, produzem relatérios embasados pelas informacgBes colhidas por
seus(suas) observadores(as), de maneira a formularem suas conclusdes sobre 0s processos
eleitorais acompanhados, ora com criticas, apontamentos e/ou sugestdes. Crucial que o
projeto tenha, em seus artigos 348, 83°, 352 (o qual possui redagéo similar/parecida com
ao do § do dispositivo anterior, sendo que o caput contém a palavra “incluidos”, ao invés
de incluindo) e 353, assegurado que as autoridades eleitorais deverdo colaborar e
proporcionar as MOES 0 acesso necessario para o cumprimento da Observacdo, com
seguranca e garantia de manutencdo da integridade fisica dos(as) participantes no
desenvolvimento de suas funcbes. As ObservacOes Eleitorais, a médio e longo prazo,
produzem um arcabouco de constatacdes e recomendacdes que visam contribuir com os
processos democraticos per si e com as instituicdes e os atores em torno do processo
eleitoral. Porém, diante da escalada mundial de violéncia recente, é essencial a garantia
do bem estar dos(as) membros da Observacéo Eleitoral.

No que se refere aos requisitos para o ingresso dos(as) membros das MOEs
nacionais, entende-se como rigido que a proposta tenha ja indicado 3 (trés) grandes Gbices
para a participacdo de cidadaos(as), isso porque, em se admitindo na forma como se
encontra, se acaso verificado ser desacertada uma das hipoteses, sera necessario um
quérum e tramite rigorosos para a simples alteracdo de inciso do artigo 349. A
Transparéncia Eleitoral Brasil tende a pensar que o inciso 1l pode ser mais excludente
do que colaborativo na questdo das restricdes.

Os artigos 350 e 351, por sua vez, compilam os principais principios norteadores
das metodologias de funcionamento das MOEs, seja ela organizacdo por uma entidade
intergovernamental (inter)nacional ou ndo governamental.®® A fonte primaria desses

principios de Observacao Eleitoral deriva da Declaracéo de Principios para a Observagado

31 IDEA. Code of Conduct. Ethical and Professional Observation of Elections. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA), 1997.
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Eleitoral Internacional e do Codigo de Conduta para Observadores Eleitorais
Internacionais, que tiveram principalmente como base, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de
1968. Assim sendo, a Observacao Eleitoral precisa guardar em todos os seus atos, a
objetividade, a neutralidade e a transparéncia, bem como o respeito pela legislacao interna
do pais anfitrido, tendo em vista que ndo devem substituir os atores nacionais no processo
eleitoral e, ao fim, suas avaliagdes necessitam ser precisas, sopesadas as circunstancias
relevantes observadas. Louvavel sdo os artigos, portanto.

De seu turno, o artigo 354 ¢é irrepreensivel, ao passo que define ser de
competéncia tanto dos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, outrossim, do
Judiciario, representado pelo TSE, 6rgdo eleitoral, cada qual, caso entenda ser necessario,
estender um convite ou pedido de envio de Missao de Observacao Eleitoral internacional
e nacional. Assim sendo, considera-se que o dispositivo extirpa quaisquer ddvidas
existentes acerca do(s) legitimado(s) a convocar 0 mecanismo de monitoramento
eleitoral, ampliando o leque de possibilidades de atores legitimados a implementa-las.

Diante do exposto, 0 pais, em 8 artigos (348 ao 355), manifesta alinhamento com
0s propositos de integracdo do continente (vide paragrafo Unico do artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988), engajamento com as praticas de consolidacdo da
democracia e a saudavel abertura frente as recomendaces das organizacbes que
observaram as jornadas. A disposi¢éo de cooperar com praticas internacionais demonstra
comprometimento com a regido e desejo de desenvolver um processo eleitoral plural e
representativo.

A Observacao Eleitoral estd longe de ser isenta de falhas, assim como o processo
eleitoral brasileiro, devendo este ser objeto de escrutinio pablico. E esse o desafio que 0
Brasil deve seguir enfrentando: favorecer a implementacdo de MOEs por diversas
organizagOes e institui¢des, tanto internacionais como nacionais, aproveitando-se da
existéncia do mecanismo de monitoramento para fortalecer e melhorar suas instituicdes

e pleitos eleitorais.
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3) Consideracdes Finais

Por entender que o PLP 112/2021 é um passo importante para a sistematizacdo
de toda a normativa eleitoral brasileira, & necessario que o seu conteido se submeta ndo
sO a andlise do Congresso Nacional, mas também ao escrutinio puablico. A Transparéncia
Eleitoral Brasil espera, por meio dessa Nota Técnica, fomentar o debate e colaborar ao
aperfeicoamento das regras, além de reconhecer 0s importantes avangos que muitas
disposicdes aportam ao sistema.

Esta Nota Técnica é um dos 3 estudos especificos sobre o PLP 112/2021, todos
disponiveis no site da Transparéncia Eleitoral Brasil. Os outros 2 referem-se a Violéncia
Politica de Género e a inclusdo na politica de mulheres, pessoas negras, indigenas e com

deficiéncia.
Autores(as) da Nota Técnica (por ordem de temas)

Nicolau Konkel Junior
Frederico Franco Alvim
Volgane Oliveira Carvalho
Geovane Silveira

Aline Ribeiro Pereira

Ana Claudia Santano

Jodo Vitor Borges Paulino
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