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NOTA TECNICA - O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 112/2021 E
SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES E NA
INCLUSAO DE OUTROS GRUPOS TIDOS COMO MINORITARIOS®

Em 31 de agosto de 2021, a Camara dos Deputados aprovou regime de urgéncia
para o projeto de lei complementar (PLP) n°® 112/2021 que institui o novo Codigo
Eleitoral. O PLP n° 112/2021 compila toda a legislacdo eleitoral e partidaria,
incorporando textos de leis e de resolu¢Bes do Tribunal Superior Eleitoral em um s6
diploma legal. O texto em discussao € resultado do grupo de trabalho da legislacédo
eleitoral coordenado pela Dep. Margarete Coelho (PP-PI), relatora do GT. Comemora-
se, também, a iniciativa da Dep. Soraya Santos (PL-RJ) e outros(as) parlamentares para
a reunido das normas eleitorais em um so texto, trazendo maior clareza e coes&o.

Contudo, a despeito da notavel iniciativa, foram inseridas propostas ao projeto
do novo Cédigo Eleitoral que modificam substancialmente a legislacdo eleitoral em
vigor e, se aprovadas até 02 de outubro de 2021, terdo reflexos nas elei¢cBes de 2022.
Isso tem gerado apreensdo no Congresso Nacional, dirigentes partidarios,
operadores(as) do direito, academia e organizacbes da sociedade civil, em razdo do
tempo exiguo para um debate mais amplo e reflex6es mais profundas sobre as possiveis
consequéncias dessas alteracdes no processo eleitoral, na vida partidaria e nos direitos
politicos das mulheres.

Nesse sentido, a Transparéncia Eleitoral Brasil e o grupo LiderA, com o
objetivo de colaborar com o debate, apresentam nesta Nota Técnica 0s pontos de
avancos e 0s que merecem aperfeicoamento no que se refere aos direitos politicos das

mulheres e na inclusdo de grupos tidos como minoritarios!. A aprovagdo do texto de

“ Como citar esta Nota Técnica: TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL; GRUPO LIDERA. Nota
Técnica - O Projeto De Lei Complementar n. 112/2021 e seus reflexos nos direitos politicos das mulheres
e na inclusdo de outros grupos tidos como minoritarios. 2021. Disponivel em:
<https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/09/Nota-Te%CC%81cnica-TE-Brasil-
Novo-Codigo-Eleitoral-Ge%CC%82nero-Minorizados-2021-logo-e-redes-LiderA.pdf> Acesso em

! Decidiu-se por esta expressdo pelo fato de que pessoas negras, indigenas e com deficiéncia ndo sdo
minorias sociais no Brasil, embora sejam assim tratadas. Desde ja, ndo se reconhece tais grupos como
minoritarios.
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alguns dispositivos no formato apresentado pode provocar retrocessos em diversos
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pontos ja conquistados, a despeito dos avancos identificados.

E importante destacar que o projeto foi apresentado pela Dep. Soraya Santos e
demais autores(as) em 03 de agosto de 2021, sendo designada a Dep. Margarete Coelho
como relatora em 20 de agosto. J& em 31 de agosto, apresentou-se o parecer preliminar
e um requerimento de urgéncia, aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados.
Extrai-se do portal da Camara dos Deputados que, até dia 02 de setembro, foram
apresentadas outras trés versdes do parecer preliminar, razao pela qual se faz necessario
pontuar que esta Nota Técnica esta sendo elaborada com base no parecer da relatora,
Dep. Margarete Coelho, recebido pela mesa diretora da Camara dos Deputados em 02
de setembro.? Contudo, devido & profusdo de mudangas havidas desde entdo,
atualizacbes com as versdes posteriores foram feitas antes da publicacdo dessa Nota
com base na versdo enviada ao Senado Federal.

Cabe mencionar também esta Nota Técnica se une a outras duas ja tornadas
publicas e que se conectam a esta tematica de género. A primeira foi elaborada pelo
Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher “Nota Técnica sobre o Projeto de
Lei de Combate a Violéncia Politica contra a Mulher (n° 5613/2020)”, antes da sangao
da Lei no 14.192/20213 referente & prevencido e combate a violéncia politica contra as
mulheres. A segunda é a “Nota Técnica sobre este PLP 112/2021, que institui o Codigo
Eleitoral”, tecendo consideracdes sobre o crime de violéncia politica contra mulheres?, a
respeito de pontos que poderiam ter sido incluidos ou melhor contemplados. A presente
Nota Técnica renova os comentarios ja feitos em ambas, alertando sobre o risco de

lacunas e imprecisdes identificadas.

2 Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2292163>. Acesso em 04 set. 2021.

3 OBSERVATORIO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER. Nota técnica sobre o projeto
de lei de combate & violéncia politica contra a mulher (n°® 5.613/2020). Disponivel
em:https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Nota-tecnica-Nova-Lei-VPM-
2021.pdf Acesso em 08 set. 2021.

4 OBSERVATORIO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER. Nota técnica sobre o PLP
112/2021, que institui o codigo eleitoral: consideracBes sobre o crime de violéncia politica contra
mulheres. Disponivel em: https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/09/NOTA-
TE%CC%81CNICA-PLP-112 2021-Novo-Co%CC%81digo-Eleitoral.pdf . Acesso em 08 set. 2021.
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aprovacdo do PLP 112/2021, da forma como vem se desenhando, sem o devido
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Outro topico que merece ser abordado é com relacdo ao risco que ha na

aprofundamento dos debates e tdo proximo ao prazo limite para a sua apreciacdo pelo
Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica. Assumindo que o Senado Federal
aprove o PLP sem emendas, este serd encaminhado para a Presidéncia, que podera
realizar vetos variados ao longo do texto, o que pode produzir lacunas legislativas
importantes diante da revogacdo de toda a legislagdo politico-eleitoral brasileira
disposta no PLP. Isso fara com que o Poder Judiciério tenha que intervir com maior
intensidade no sentido de suprir tais lacunas, indo em direcdo contraria ao texto do novo
Caodigo Eleitoral, que visa, dentre outros pontos, a diminuir as intervencfes do Poder
Judiciario na seara legislativa. Considerando a complexidade das elei¢cbes 2022, este
quadro de inseguranca juridica deve ser objeto de muita analise por parte de todos os
agentes politicos do pais.

Outro ponto que sera reforcado aqui e ja ressaltado nas andlises anteriores é
sobre 0 uso do termo "sexo" no lugar de “género”, mais abrangente ¢ inclusivo. A
preferéncia pelo primeiro em todo o texto do novo Cddigo Eleitoral vai de encontro ao
entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na resposta a Consulta
0604054-58.2017.6.00.0000, sobre a necessidade de se respeitar a inclusdo, a
diversidade, o pluralismo, a subjetividade e a individualidade das pessoas.® A aprovacio
do texto na forma em que ele se encontra pode ndo atender a diversidade de género com
seus marcadores sociais, violando valores e garantias constitucionais.

A seguir, apresentam-se, em topicos, 0s principais temas e propostas de
aperfeicoamento, sob pena de retrocesso em diversos aspectos dos direitos politicos das

mulheres.

1 - O Projeto do Novo Cddigo insere no rol de principios a garantia da

participacdo politica das mulheres (Art. 2°)

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE aprova uso do nome social de candidatos na urna. 2018.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/tse-aprova-uso-do-nome-social-
de-candidatos-na-urna Acesso em 08 set. 2021.
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O primeiro avanco apresentado na proposta de Codigo Eleitoral diz respeito a
insercdo na norma de um principio para evidenciar que “é assegurada a participagdo
politica de mulheres nas instancias de representacdo politica e no exercicio de func¢des
publicas” (art. 2, inciso XI), o que demonstra a preocupacao do Legislativo em tentar
materializar a igualdade entre homens e mulheres atribuida pelo art. 5° inciso I da
Constituicdo Federal de 1988.

2 - O projeto do Novo Cddigo Eleitoral estabelece a igualdade de oportunidades e
tratamento para as mulheres no acesso as instancias de representacdo politica

como norma fundamental do Direito Eleitoral (Art.4 °).

Outro ponto de avanco no projeto do Caodigo Eleitoral em relacdo aos direitos
politicos das mulheres é o disposto no art. 4°, que trata das normas fundamentais do
direito eleitoral. O art. 4° veda a discriminagdo em razdo do sexo garantindo as mulheres
igualdade de oportunidade e tratamento no acesso as instancias de representacao
politica, dialogando com o disposto no art. 2° da Lei 14.192/2021, no inciso | do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 7° a 9° da Convencdo Internacional sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW, de 1979.
Nesse sentido, reforca-se o art. 5° da Constituicdo Federal sobre trato igualitario na
sociedade, o que, evidentemente, inclui a arena politica.

Importante destacar que na redacdo inicial apresentada em 3 de agosto de 2021,
ndo constava a expressao: "desde que respeitada a autonomia partidaria”, o que pode
prejudicar a intencdo do dispositivo. No momento em que se excepciona como critério
de aplicacdo da norma o interesse intrapartidario, da-se oportunidade para o néo
cumprimento do previsto no dispositivo legal pelos partidos politicos, podendo gerar o
esvaziamento da norma. Portanto, sugere-se a adequagdo do texto com a retirada da
expressdao, para que ndo existam excecOes para 0 cumprimento desse principio de

igualdade.
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Além disso, o art. 4° busca adequar a legislacao eleitoral aos padrées igualitarios
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internacionais, acompanhando o disposto nos artigos 7° a 9° da Convencéo Internacional
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher - CEDAW,
1979, promovendo os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimindo
quaisquer discriminacgdes contra a mulher nos na vida publica e politica.

A igualdade de oportunidades para todas e todos no acesso as instancias de
representacdo politica constitui importante principio do Direito Eleitoral, pois concede
paridade de armas as candidaturas na disputa eleitoral, sendo isso de suma importancia
no combate as desigualdades oriundas do abuso de poder. E quando se fala em abuso de
poder no tocante aos direitos politicos das mulheres, é importante destacar o de tipo
politico partidario mediante violéncia politica de género, "o qual constitui verdadeiro
"teto de cristal", que limita 0 acesso ou a permanéncia das mulheres na vida publica™®,
como € o caso do baixo investimento de recursos financeiros pelos partidos politicos nas
candidaturas femininas. Nesse sentido, a redacdo do art. 4° do PLP 112/2021, caso

aprovado, representara um avanco na garantia aos direitos politicos das mulheres.

3 - Previsao de 30% de mulheres ocupando os cargos de direcéo dos partidos - (84°

do art. 28 e § 1° do art. 190) - alinhamento com a jurisprudéncia do TSE.

Outro ponto que o PLP n. 112/2021 pretende incluir é a obrigatoriedade da
observancia, pelos partidos politicos, de pelo menos 30% (trinta por cento) de mulheres
em seus orgdos de direcdo, tema de alta relevancia para a inclusdo de mais mulheres na
politica, considerando o papel fundamental das agremiacfes para o0 aprimoramento da
democracia, dentre eles o incentivo a mulheres candidatas.

Segundo pesquisa feita por Luciana Ramos’, um dos fatores que contribui para a

® COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira: abuso de poder nas eleicGes
e violéncia politica contra mulheres. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 28.

" RAMOS, Luciana O. Os tribunais eleitorais e a desigualdade de género: ampliando ou reduzindo a
representacdao de mulheres na politica? Tese (Doutorado em Direito), 2015, Faculdade de Direito
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5154512/mod_resource/content/1/Ramos_Luciana.%200s%20tr
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baixa representatividade das mulheres no Parlamento ¢ a denominada “resisténcia
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partidaria”, sugerindo que a dindmica partidaria ndo favorece a escolha de candidatas
mulheres pelos partidos. A pesquisa revelou ainda, que as agremiacgdes possuem poucas
mulheres em posi¢des de lideranca, o que impacta o baixo nimero de candidatas, visto
que a clpula partidaria € quem escolhe quem concorrera na eleicéo.

Se o0s partidos dettm o monopolio das candidaturas e as decisdes do
recrutamento das candidatas e candidatos, assim como sobre o financiamento das
candidaturas, passam pela deciséo das liderancas partidarias, a auséncia de mulheres nas
cUpulas participando do processo de decisdo influencia diretamente no resultado do
namero de mulheres eleitas. Os partidos politicos sdo instituicdes fundamentais para a
superacao do atual quadro de sub-representacdo feminina na politica, sendo imperiosa a
garantia da participacdo feminina igualitaria no processo decisério das agremiagdes com
vistas a promover uma politica verdadeiramente representativa.

Atualmente, mesmo as mulheres representando quase metade dos filiados aos
partidos politicos, as direcdes partidarias sdo ocupadas majoritariamente por homens,
sendo que as mulheres ocupam em média 21,1% das comissdes executivas nacionais
dos partidos politicos®. Além disso, dados extraidos de pesquisa realizada pelo Instituto
Alziras indicam que 70% (setenta por cento) das filiadas ndo se sentem representadas
nos principais postos de tomada de decisdes dos partidos.®

Dos dados acima, confirma-se a baixa representatividade feminina nos diretérios
partidarios, que se reflete nas candidaturas femininas, tendo em vista que as acfes

adotadas pelas agremiacBes - ou a falta delas - é um fator determinante para a

ibunais%20eleitorais%20e%20a%20desiqualdade%20de%209%C3%AAnero.pdf Acesso em 07 set.
2021.

8 ONU MULHERES; PNUD BRASIL & IDEA INTERNACIONAL (org.) ATENEA, Mecanismos para
acelerar a participagdo politica das mulheres na América Latina e Caribe. Brasil, 2020. Disponivel
em:https://www.onumulheres.org.br/noticias/estudo-conduzido-pelo-pnud-e-pela-onu-mulheres-sobre-
direitos-politicos-das-mulheres-coloca-o-brasil-em-90-lugar-entre-11-paises-da-america-latina/  Acesso
em 08 set. 2021.

% INSTITUTO ALZIRAS. As prefeitas brasileiras e os partidos politicos: mandato 2017-2020[recurso
eletronico] / Disponivel em: [https://mulheresnaseleicoes.org.br/relatoriol/ ] -Rio de Janeiro, 2020.
Acesso em 08 set. 2021.
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Alias, essa foi a constatacdo que levou a Dep. Lidice da Mata a questionar o
TSE, por meio da consulta n. 0603816-39.2017.6.00.0000!! o entendimento sobre o
tema. O art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, em vigor, disciplina os percentuais minimo e
méaximo de candidaturas por género no ambito do processo eleitoral, porém nada dispde
sobre a obrigatoriedade do percentual de género na composicdo dos 6rgdos partidarios,
havendo aqui uma lacuna normativa. N&o existem duividas que uma maior democracia
intrapartidaria podera alavancar a participacao feminina na politica e em cargos eletivos
de poder.

Devido a isso, em 19 de maio de 2020, em resposta a consulta pelo TSE dada
pela relatora, Ministra Rosa Weber, e acompanhada pelos demais ministros, determinou
que o disposto no art. 10, §3°, da n° Lei 9.504/97 deve ser observado também no ambito
dos 6rgdos de direcdo partidaria. Por essa razdo, o preenchimento de cota de género de
30% deve nortear a constituicdo de diretorios e comissdes executivas das agremiacdes
em todas as esferas federativas'?.

Contudo, a despeito do avango com a previsdo da observancia de previsdo de
pelo menos 30% de mulheres nos cargos de direcdo dos partidos - (84° do art. 28 e § 1°
do art. 190 do projeto do Novo Codigo Eleitoral) e do preenchimento de uma lacuna
existente, o texto ndo prevé nenhuma san¢do ou consequéncia caso as agremiacgoes ndo
cumpram o disposto nas cotas, o que contraria orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral
feita na resposta a consulta citada a partir da proposta realizada pelo Min. Luis Roberto

Barroso e acolhida pelo Plenério, no sentido de que fosse expedido oficio ao Congresso

10 SILVA, Bianca Maria Gongalves e. A Baixa Representatividade Feminina nos Orgdos de Direcéo
Partidaria e a Dificuldade de Implementacdo das Ac¢Bes Afirmativas. Resenha Eleitoral, Florianopolis,
SC, V. 23, n. 1, p. 297-304, 2019. Disponivel em:
https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/122. Acesso em 08 set. 2021. p. 313.

11 CONSULTOR JURIDICO - CONJUR. TSE respondera se diretério de partido deve também ter cota
para mulheres. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-01/tse-respondera-diretorio-partido-
cota-mulheres Acesso em 08 set. 2021.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE entende ser aplicavel reserva de género para mulheres nas
eleicbes para Orgdos partidarios. Disponivel —em: ttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2020/Maio/tse-entende-ser-aplicavel-reserva-de-genero-para-mulheres-nas-eleices-para-06rgdos-
partidarios> Acesso em 07 set. 2021.
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Nacional, com apelo aos legisladores, para que fosse disciplinado o tema da

storio eleitora il"]

participacdo das mulheres nos oOrgaos diretivos, bem como eventuais consequéncias
juridicas da inobservancia dessa regra. Caso contrério, a auséncia de sangdes poderia
simplesmente esvaziar a norma, se ndo houvesse o0 seu cumprimento espontaneo.

Esta € uma importante oportunidade para cumprir a determinagdo. Sugere-se,
nesse sentido, que seja acrescido ao corpo do art. 28 um paragrafo especifico, regulando

as consequéncias juridicas da inobservancia da norma pelas agremiacoes.

4 - Violéncia Politica contra a mulher (art. 36, X e art. 872)

O art. 36, inciso X, do PLP 112/2021 traz a necessidade de se inserir nos
estatutos partidarios normas sobre a “preven¢do, repressio e combate a violéncia
politica contra a mulher”. Ja o art. 872 traz a tipificacdo do crime de violéncia politica
contra a mulher. Quanto ao ponto da violéncia politica contra a mulher, este ja foi
objeto de Nota Técnica®® especifica, na qual se analisou a necessidade de
aprimoramento da proposta. Convida-se a leitura da Nota ja publicada pelo
Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher.

No entanto, vale o comentario: ndo houve sequer tempo habil para a aplicacdo
da Lei n°® 14.192/21, que é muito mais completa do que o disposto no projeto do novo
Caodigo, havendo a sua revogacdo ao final do texto. Trata-se de uma norma importante
que foi aprovada em agosto de 2021. Diante disso, ndo se vislumbra qualquer razao para
a sua revogacdo tdo prematura, sem que exista a sua total inclusdo no texto que
corresponde ao novo Cdadigo Eleitoral em capitulo proprio. O tema é delicado e esta
cobrando mais atengdo dos Poderes Publicos, sob pena de deixar sem qualquer
protecdo, a minima que seja, aquelas mulheres que desejam participar da politica e que

sofrem violéncia de variadas ordens cotidianamente.

3 OBSERVATORIO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER. Nota técnica sobre o PLP
112/2021, que institui o Codigo Eleitoral: consideracBes sobre o crime de violéncia politica contra
mulheres. Disponivel em: <https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/09/NOTA-
TE%CC%81CNICA-PLP-112 2021-Novo-Co%CC%81digo-Eleitoral.pdf> Acesso em 06 set. 2021.
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5 - Comprovacao dos gastos partidarios, da distribuicdo do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) em beneficio de
candidaturas de mulheres e de pessoas negras: (Art. 62, 83°; Art. 67, inciso V; Art.
69, 82°, inciso I1; Art. 369, inciso 1V; Art. 380, inciso IV e V).

No que diz respeito aos recursos, gastos e distribuicdo do fundo partidario em
beneficio das candidaturas femininas, o PLP 112/2021 incorporou ao seu texto o
entendimento consolidado na jurisprudéncia do TSE de que o recursos para a criagao e
manutengao de programas de promogao e difusdo da participacgao politica das mulheres
precisam necessariamente serem aplicados para este fim, e ndo para outros gastos, como
acontecia até pouco tempo em que os partidos utilizavam o percentual minimo de 5% do
fundo partidario na folha de pagamento das profissionais de limpeza, secretérias,
recepcionistas e ndo em programas de capacitacdo para formacdo de novas liderancas
politicas femininas.

Nesse sentido, ao prever no 83° do art. 62 que 0s gastos com a criagdo e
manutencdo dos programas de fomento da participacdo feminina devem ser
devidamente executados, ndo sendo admissivel seu mero provisionamento e, ainda, ao
estabelecer no inciso V do art. 67 a vedacédo de utilizacdo para outros fins dos recursos
provenientes do minimo de 5% do fundo partidario para campanhas femininas, a lei
deixa claro o entendimento ja consolidado pelo TSE no que diz respeito a aplicacédo
desses recursos, cujo objetivo € contribuir com a formacdo de liderancas femininas
capazes de concorrer efetivamente aos cargos eletivos.

O PLP 112/2021 traz ainda, em seu art. 369, inciso IV, a necessidade de o0s
partidos politicos abrirem contas bancérias especificas para a movimentagao de recursos
do fundo partidario para a manutencdo e promocdo da participagdo da mulher na
politica.

Para além disso, o art. 380 incorporou ao texto normativo o entendimento do
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STF no julgamento da ADI 5.6174, de que os recursos oriundos do fundo partidario a
serem aplicados em candidaturas femininas devem ser proporcionais ao percentual
efetivo de candidatas, ou seja, 0 minimo de 30% e, se houver percentual maior, devera
ser acompanhado o aumento dos recursos proporcionalmente. De igual modo, decidiu o
TSE na consulta 0600252-18.2018.6.00.0000'° sobre a extensdo da decisdo do STF
também para os recursos do fundo especial de financiamento de campanhas (FEFC -
fundo eleitoral), algo que est& presente no dispositivo comentado. O artigo também traz
a necessidade de observancia de destinacdo de recursos proporcionais para as
candidaturas negras, tal como decidido pelo TSE na consulta 0600306-
47.2019.6.00.0000'® e STF na ADPF n.738.1/

E importante notar que varios dos entendimentos incorporados ao Projeto de
Codigo Eleitoral e tidos como avangos sO foram obtidos através de consultas
formuladas ao TSE, o que, segundo se propde no mesmo PLP, ndo sera mais possivel.

Caso 0 novo sistema possibilite o acompanhamento, em tempo real, do
recebimento e da aplicacdo dos recursos movimentados em conta prépria e especifica
para a promo¢do e difusdo da participagdo politica das mulheres, sem duvida

representaré um avango concreto.

6 - Votos em mulheres, pessoas negras e indigenas contam em dobro na divisdo do
fundo eleitoral e partidario (Art. 65, paragrafo Unico, inciso Il, Art. 379, § § 2°e 5°
do PLP 112/2021).

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acérddo da ADI 5617, jugado em 15/03/2018.Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=748354101 Acesso em 08 set.
2021.

5 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf Acesso em 08 set.
2021.

16 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE entende ser aplicavel reserva de género para mulheres nas
eleicbes para Orgdos partidarios. Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-negros Acesso em 08 set. 2021.

17 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Referendo na Medida Cautelar na Arguigéo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 738. Julgado em 05/10/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754239593 Acesso em 08 set.
2021.
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Além da consolidacao das leis eleitorais e das resoluces do TSE, o projeto de
novo Caddigo Eleitoral buscou inserir em seu texto algumas regras previstas em projetos
de Emenda a Constituicdo ou de lei que tratam de temas eleitorais.

Dentre esses projetos, destaca-se a PEC 125/2011'8 que inicialmente tratava da
vedacdo de eleicBes proximas feriado nacional e, com o passar do tempo, foram
introduzidas emendas sobre outros temas variados, dentre eles a inser¢do de uma norma
nos ADCTSs, que prevé que, para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario e
fundo eleitoral, os votos dados em candidatas mulheres ou a candidatos negros para a
Camara dos Deputados nas eleicfes de 2022 a 2030 serdo computados em dobro,
aplicando-se uma unica vez em caso de existéncia de duas causais (como as mulheres
negras, por exemplo). Ressalte-se que a PEC ja foi aprovada em dois turnos na Camara
dos Deputados e seguiu para o Senado, onde aguarda deliberacéo.

Contudo, tendo em vista que a ideia do projeto do novo Cddigo Eleitoral é
sistematizar as normas existentes e, ndo havendo necessidade de que esta regra seja
inserida na Constituicdo, o PLP 112/2021 a incorporou, aplicando-a aos votos dados a
mulheres, negros e indigenas ndo somente a pessoa eleita (tal como constava na PEC
125/2011), potencializando ainda mais os efeitos dessa acdo afirmativa para fins de
distribuicdo do fundo partidario (inciso Il do art. 65). Contudo, essa regra ndo se repete
no fundo eleitoral (art. 379, 1l do projeto do novo Cddigo Eleitoral), justamente porque
a inclusdo das pessoas indigenas no art. 65, Il veio por meio de emenda de Plenario. Por
outro lado, o dispositivo se mostra adequado ao ndo prever marco temporal maximo
para a incidéncia da norma.

Entende-se também que poderia ser ainda mais reforcada esta politica afirmativa
se ndo houvesse a regra de aplicacdo Unica do critério do género ou raca, tendo em vista
o grande déficit de mulheres negras ou indigenas na politica, que supera em muito a
desigualdade identificada com mulheres brancas em relacdo aos homens. Néo se

vislumbra, nesse caso, favorecimento desproporcional as mulheres negras ou indigenas,

18 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531331 Acesso em 08 set.
2021.
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como se pode pensar em um primeiro momento, mas sim se trata de uma reparagédo
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histérica no que se refere ao grande preconceito sofrido por elas na sociedade e que se
reflete nas esferas de poder. Ao mesmo tempo que € necessario conquistar maior
inclusdo de género na politica, nesse ponto a interseccionalidade deve também ser
considerada, combatendo o racismo que vitimiza estas mulheres.

E importante mencionar que a inclusdo das pessoas indigenas ndo estava nas
versOes anteriores do PLP da redagéo do art. 65, Il, tendo sido objeto de uma emenda
aprovada em Plenario, fazendo dessa regra uma importante acdo afirmativa
principalmente para esse grupo que € o menos representado nas esferas de poder. O

ideal seria que os(as) indigenas estivessem inseridos(as) em todas as a¢des afirmativas.

7 - Regras que disciplinam a formacédo de lista para a composicdo das vagas
destinadas as (o0s) juristas para compor o Tribunal Superior Eleitoral e os
Tribunais Regionais Eleitorais (Art. 82, §1° e Art. 88, §1°)

Outro ponto de avanco diz respeito a expressa previsao no §1° dos artigos 82 e
88 de que as listas de juristas para composicdo do TSE e dos TREs dos estados seja
garantida da “presenca de ambos os sexos, ressalvada a composicao de listas alternadas
entre os sexos para garantir a paridade nas vagas destinadas a advocacia”.

Tal iniciativa busca incentivar a participacdo feminina nas vagas destinadas a
advocacia, para que a composicao das Cortes seja mais plural. Embora ndo seja possivel
assegurar a nomeacdo da mulher incluida na lista por ser prerrogativa da Presidéncia da
Republica (art. 119 e 120, Constituicao Federal de 1988), por outro lado, garante-se essa
possibilidade, ou até mesmo a elaboracdo de uma lista somente com mulheres, tal como
ocorreu em 2021 por parte do TSE.'® Celebra-se a insercdo dessa medida no projeto do

novo Cadigo Eleitoral.

19 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Pela primeira vez na histdria, trés mulheres integram lista
triplice para ocupar vaga no TSE. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2021/Junho/pela-primeira-vez-na-historia-tres-mulheres-integram-lista-triplice-para-ocupar-vaga-no-
tse> Acesso em 06 set. 2021.
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8 - O Projeto prevé a possibilidade de apresentacdo de planejamento especifico
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sobre as ac¢des institucionais de apoio financeiro e politico especifico as candidatas
(Art. 181)

O art. 181 prevé que “Durante a convencdo partidaria, os dirigentes podem
apresentar planejamento especifico sobre as agfes institucionais de apoio financeiro e
politico as mulheres selecionadas como candidatas”.

Trata-se de uma importante providéncia, mas que carece de certeza na sua
aplicacdo, tendo em vista que o texto utiliza o termo “podem”, o que se traduz em uma
faculdade por parte dos partidos e ndo uma obrigacdo. Infelizmente, a pratica demonstra
que, quando ndo ha o dever, as agremiacdes muitas vezes ndo observam a regra. Devido
a isso, sugere-se, a titulo de aperfeicoamento, que se revise a redacdo para que a palavra
“podem” seja trocada por “devem”, tornando a norma impositiva. A previsdo de sanc¢des

também seria de grande valia nesse caso.

9 - Previsdo de obrigatoriedade do percentual minimo de 30% de candidaturas de
mulheres (Art. 190, §1°)

O PLP 112/2021 mantém a obrigatoriedade de preenchimento de no minimo
30% de candidaturas para cada sexo, entendimento que foi sendo construido ao longo
das diversas minirreformas que ocorreram desde a primeira previsdo de cotas de
candidaturas, em 1995. Este dado reafirma o pouco avanco que se teve no que se refere
a observancia da cota de candidaturas, devendo-se fortalecé-la.

O ideal seria avancar nessa tematica, incorporando a regra de reserva de cadeiras
prevista no PL 1951/2021%° que ja foi aprovado no Senado e se encontra aguardando

deliberacdo da Camara. A despeito das sugestdes de aperfeicoamento que foram feitas a

20 SENADO FEDERAL. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/148586 Acesso em 07 set. 2021.
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este PL por meio de Nota Técnica anterior?’, entende-se que a manutencdo da
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obrigatoriedade da cota minima de 30% de candidaturas com a reserva minima de 18%
de cadeiras, aumentando progressivamente a cada elei¢do, seria um avango importante.
No entanto, € importante mencionar que a progressdo da reserva de cadeiras poderia ser
otimizada e potencializada, pois esperar até 2038 para se reservar 30% dos assentos,
equiparando-se com a cota de candidaturas, ndo se mostra razoavel devido ao tempo

excessivamente longo.

10 - Vedacdo a discriminacdo e garantia de espaco na propaganda partidaria e
eleitoral para promover e difundir a participacdo politica feminina e de pessoas
negras, indigenas e com deficiéncia (Arts. 456, §2°; 461, IV e §1°, VII; 462,88 8¢ 9;
468 e 519, II).

Quanto a propaganda politica, mantém-se a regra ja existente (art. 93-A da Lei
9.504/97) sobre a determinacdo ao TSE para que, entre 1° de abril a 30 de julho dos
anos eleitorais, promova “em até 5 (cinco) minutos didrios, continuos ou nao,
requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional destinada a
incentivar a participacdo feminina, dos jovens, da comunidade negra e indigena e de
grupos minorizados e vulneraveis na politica, bem como a esclarecer os cidaddos sobre
as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.” A novidade ¢ a ampliacao
dos grupos tidos como minoritarios na redacdo, antes limitada a participacdo feminina,
de jovens de da comunidade negra.

Em relacdo a propaganda partidaria que volta a existir no projeto do Novo
Caodigo Eleitoral, o art. 461, inciso 1V, regressa com a regra de fomento a participacdo
feminina na politica, acrescentando os demais grupos minorizados e vulneraveis, como

negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

21 TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL; GRUPO LIDERA. Comentarios as alteracdes aprovadas
pelo Senado Federal em matéria de representacao feminina e impactos nos direitos politicos das mulheres.
Disponivel em: <https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Nota-Tecnica-TE-
Brasil-PL-1951-2021-Senado.pdf> Acesso em: 06 set. 2021.
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No 81°, inciso VII do mesmo artigo, consta a vedag&do de propaganda partidaria

feminino, ou em relagdo a sua cor, raga ou etnia”, mencionando o tema da violéncia
politica. Ja nos 8§88 8° e 9 do art. 462 h& a previsdo de que os partidos politicos destinem
no minimo 30% das inser¢Bes anuais a que tem direito para a promocao e difusdo da
participacdo feminina, pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.

Os apontamentos feitos em relacdo a propaganda partidaria servem de igual
modo para a propaganda eleitoral, que esta prevista a partir do art. 468 do relatério do
PLP 112/2021 ora analisado. Esta regra consolida o entendimento firmado pelo TSE na
resposta a consulta n® 0600252-18.2018.6.00.0000 quando da equiparacdo do percentual
de propaganda eleitoral ao de candidaturas femininas (minimo de 30% e, se maior,
aumenta-se proporcionalmente). No entanto, ndo se verifica essa regra nos casos de
participacdo de pessoas negras. Levantamento realizado pelo TSE revela que 45,72%
das filiadas a partidos politicos sdo mulheres??, sendo que, na eleicdo de 2020, o nimero
de candidaturas pretas e pardas superou o niimero de brancas, chegando a 49,9%23. Com
isso, ndo incluir as candidaturas negras na regra sobre propaganda eleitoral, além dos
demais grupos “minorizados ou vulneraveis”, pode colaborar com a invisibilidade
dessas pessoas.

Ainda no que diz respeito a propaganda eleitoral, ha a expressa previsao no art.
519, inciso Il de que, em debates realizados em elei¢cdes proporcionais, é assegurada a
participacdo “de nimero equivalente de candidatos de todos 0s partidos que concorrem
a um mesmo cargo eletivo, respeitada a proporcdo de homens e mulheres estabelecida
no §1° do art.190 desta Lei”. Trata-se de uma regra inclusiva que garante a participagdo
das mulheres nos debates, ainda que este tipo de evento ndo seja comum em eleigdes

proporcionais. No entanto, a auséncia de men¢do aos demais grupos minorizados ou

22 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas de filiados a partidos revela baixa participagio
feminina e de jovens na politica. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2021/Junho/estatisticas-de-filiados-a-partidos-revela-baixa-participacao-feminina-e-de-jovens-na-
politica> Acesso em 04 set. 2021.

23 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Numero de candidatos pardos e pretos supera o de brancos nas
Eleigdes de 2020. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/numero-
de-candidatos-pardos-e-pretos-supera-o0-de-brancos-nas-eleicoes-de-2020> Acesso em 04 set. 2021.
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vulneraveis nesse dispositivo poderia ser evitada.

11 - Aplicagéo de multa duplicada em razdo do cometimento de condutas vedadas
na internet, se estas contemplarem discriminagdes referentes a raca, cor, etnia,

origem, sexo, idade ou deficiéncia (Art. 614, §2°)

Outra previsdo importante diz respeito a0 aumento da sancdo em caso do
cometimento das condutas vedadas na internet previstas no art. 614 do PLP 112/2021,
caso estas contenham discriminacdo aos grupos vulnerabilizados. Nesses casos, a multa
prevista no §1° no valor de R$ 10.000,00 a R$ 100.000,00 sera duplicada, sem prejuizo
da apuragdo da ocorréncia de abuso de poder ou crime, quando contemplem
discriminagdo de raga, cor, etnia, origem, sexo, idade ou deficiéncia. Prever sangdes
especificas e mais severas em razdo de discriminacdo constitui mecanismo importante

para se combater estas praticas que podem evoluir para discursos do édio.

12 - O projeto disciplina a fraude a cota de ""sexo" como espécie do abuso de poder
politico (Art. 616, 81°, 8§3°; Art. 618, §4°; Art. 650)

Aponta-se mais um avanco do PLP 112/2021, ao inserir em seu texto a fraude a
cota de candidaturas femininas como espécie do abuso de poder politico, acompanhando
a jurisprudéncia ja consolidada do TSE e entendimento majoritario da doutrina. O art.
616, 81° inclui, de forma inovadora na lei, a fraude a cota género (chamada no texto de
“cota de sexo”) como uma das espécies de abuso de poder politico, com a sancdo de
cassagdo do registro de candidatura, do diploma ou do mandato do(s) beneficiado(s).
Ainda, reconhecendo-se judicialmente a fraude, a sancdo é de cassacdo integral da
chapa ou nominata apresentada pelo partido politico, com a decretacdo de nulidade dos
votos obtidos por ela e a responsabilizacdo civel e penal dos dirigentes que
concorreram, comissiva e omissivamente, para a pratica da fraude.

Assim, o projeto do Novo Cédigo Eleitoral alinhou-se ao entendimento ja
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firmado no TSE, como ja dito, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 243-
42/P1 (Relator Min. Henrique Neves, 2016), em que se cassou toda a chapa que se
beneficiou de uma fraude & cota de candidaturas comprovada judicialmente,
configurando-se em abuso de poder politico. No entanto, cabe o alerta que, nesse caso
julgado, também foram cassadas mulheres que foram legitimamente eleitas, o que gera
um problema concreto para a aplicacdo dessa sancdo. Ainda que se entenda que de fato
0 registro de uma chapa por um partido que propositalmente frauda a cota de
candidaturas ndo pode ser considerado valido, também pode envolver pessoas -
inclusive mulheres - que ndo participaram da pratica da fraude e que conquistaram sua
vaga licitamente, dentro das regras democraticas, mas que integram a chapa. Cassar
mulheres que ndo deram causa a fraude para reafirmar a cota de candidaturas pode
resultar contraditério e merece mais atencdo no momento da aplicacdo desse
dispositivo, principalmente com base nos direitos politicos, que sio fundamentais.?*

O abuso de poder esta previsto no art. 14, 88 9° e 10° da Constituicdo Federal e
no art. 22, caput da Lei Complementar n°® 64/1990, podendo ser: abuso de poder
politico; econdmico; e o uso indevido dos meios de comunicagdo social. Com este novo
tipo de fraude, insere-se na norma o que a ex-Ministra Luciana Léssio, do TSE, entende
ser abuso de poder politico-partidario.?> Nesse sentido, supre-se uma lacuna normativa,
prevendo-se também que o meio processual de apuracdo da fraude é a Ac¢do de
Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, prevista no art. 14, §10° da Constitui¢io
Federal, também seguindo entendimento do TSE a respeito (art. 618, 84° do PLP
112/2021). Nesse ponto, também se deve chamar a atencdo a questdo probatéria da
fraude, argumento frequentemente usado para ndo se reconhecer 0s casos de
candidaturas ficticias. Ainda que se reconhega todas as dificuldades no campo da prova
no ambito processual, deve-se estar alerta para que a exigéncia de provas cabais nao

termine sendo uma barreira intransponivel para a conformacao da fraude na cota.

24 Sobre o caso, cf. SANTANO, Ana Claudia; BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto; COSTA, Tailaine
Cristina. Um debate sobre as consequéncias das fraudes em candidaturas femininas. Consultor Juridico -
ConJur, 27 maio 2019.

% Entendimento apresentado em seu voto no julgamento do Respe n.243-42/P1, no TSE.
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13 - A necessidade de observancia dos limites minimos de registro de candidatura
para cada género, consequéncias e substituicdo. (Arts. 718, 111 e §2°; 720, 8§3°; 722,
§8°; 729, §1° e 746)

O art. 718, inciso Ill, traz a obrigatoriedade de os partidos apresentarem no
demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP) a lista de candidaturas
proporcionais observando o percentual minimo de 30% da cota de género (chamadas no
projeto de cota de “sex0”). Ja no §2° do mesmo dispositivo, estd previsto que, caso 0
DRAP sera indeferido caso ndo atenda o percentual minimo exigido, quando o partido
for intimado para realizar a correcdo e ndo o fizer.

Ja o art. 720, 83°, dispde que a Unica hipdtese de reabertura do DRAP seré para
aferir a regularidade da (in)existéncia de autorizagcdo das(os) candidatas(os) para
formular o pedido de registro de sua candidatura, ou seja, apenas para se aferir a
existéncia ou ndo de fraude a cota de género € que sera possivel a reabertura do DRAP
e, sendo constatada, sera procedido o seu posterior indeferimento.

Na mesma linha, o art. 722, §88°, estabelece que, se ndo houver a autorizacéo da
pessoa para o registro de sua candidatura, o Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC) ndo sera conhecido e, consequentemente, deixara de ser considerado no calculo
dos percentuais minimos de candidatura de “sexo”. Ainda no registro de candidatura, o
art. 746 reforca a obrigacdo de observéncia da cota de género, fixando a necessidade de
os partidos politicos respeitarem o percentual minimo de candidatura em casos de
substituicdo durante o curso do processo eleitoral, indeferindo-se os pedidos de troca de

candidaturas quando estes ndo cumprirem a cota.
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promovida pela Escola Judicidria Eleitoral do TSE — EJE/TSE e pela Academia
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Sobre este ponto, foi aprovado o enunciado 6128 da | Jornada de Direito Eleitoral

Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP, que dispde:

"O percentual de candidaturas para cada género, previsto no art. 10, 83° da
Lei 9.504/97, devera ser observado durante todo o processo eleitoral,
ressalvada a impossibilidade de substituicdo, nos casos previstos em lei. "

Nesse sentido, o dispositivo se adequa ao que ja foi consignado no enunciado
mencionado, traduzindo-se em algo positivo para reafirmar a obrigatoriedade das cotas.
Na pratica, diversos partidos politicos registram candidatas que nao possuem a
verdadeira intencdo de concorrer ao pleito, apenas para preencher a cota de candidatura,
e apés o deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP,
muitas delas renunciam, e outras até se mantém como candidatas até o final, porém, sem
realizar qualquer ato de campanha, como propaganda nas redes sociais, ou apresentam
prestacdes de contas sem movimentagdo bancéria ou padronizadas, com pouquissimos
ou nenhum recurso, além da votacdo zerada ou inexpressiva, 0 que é considerado um
indicio da fraude ja tratada nesta Nota Técnica.

Apesar da dificuldade em se constatar a fraude e da resisténcia de alguns
Tribunais Regionais Eleitorais em cassarem chapas que se apresentam com candidaturas
ficticias, o TSE tem se mostrado bastante sensivel e atento a essas questbes, tendo
firmado posicionamento de que ndo basta que o partido registre o percentual minimo de
candidaturas de cada género, sendo necessario também que essas candidatas tenham
verdadeiramente a intencdo de concorrer ao pleito, o que restou claro no julgamento do
caso de Valenca do Piaui/Pl, também ja citado aqui. (TSE, Respe 193-92/PI, 2019).%

Fato é que, para tornar cristalina a interpretacdo da disposicao contida no §1° do

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Propostas aprovadas - | Jornada de Direito Eleitoral.
Disponivel em:
https://eadeje.tse.jus.br/pluginfile.php/172462/mod_resource/content/1/Propostas%20Aprovadas%20%28
Corrigido%2020.05-1%29.pdf Acesso em 08 set. 2021.

27 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESPE n° 193-92/PI, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Data do
Julgamento: 17/09/2019. DJE - Diario da justica eletronica, 04/10/2019.
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art. 190 do PLP 112/2021, o art. 746 se mostra indispensavel para combater uma das
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formas de violéncia politica de género que é a utilizacdo de candidaturas ficticias
simplesmente para compor a chapa, com a complementagéo de previsdo de multa, no

84° em caso de abuso de poder que se traduza nessa fraude.

14 - A anistia dos partidos politicos que ndo aplicaram corretamente 0s recursos
provenientes do Fundo Partidario para o fomento da participagdo feminina na
politica e dos recursos proporcionais do FEFC as candidaturas femininas. (Arts.
891 e 892)

Os textos dos artigos 891 e 892 retrocedem nos direitos politicos das mulheres ja
conquistados, sendo um desincentivo ao fomento da participacdo feminina na politica.
O PLP 112/2021 insere o art. 891, criando uma anistia aos partidos politicos que
impacta diretamente nos direitos politicos das mulheres no uso do fundo partidario para
o fomento e promocdo da participacdo feminina na politica. A proposta deste artigo
incorpora, em parte, a proposta da PEC 18/2021 que, conforme ja alertado na Nota
Técnica emitida em 13 de agosto de 2021 pela Transparéncia Eleitoral Brasil e Grupo
LiderA: Comentarios as alteracGes aprovadas pelo Senado Federal em matéria de
representacdo feminina e impactos nos direitos politicos das mulheres?, revela-se um
retrocesso que afeta as mulheres tanto economicamente quanto politicamente, uma vez
que concede perddo a partidos que incidiram em irregularidades, além de tornar in6cuo

0 objetivo da norma hoje disposta no art. 44, inciso V da, Lei 9.096/95%°, que é formar e

28 TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL; GRUPO LIDERA. Nota técnica: Comentéarios as
alteracBes aprovadas pelo Senado Federal em matéria de representacdo feminina e impactos nos direitos
politicos das mulheres. Disponivel em: https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-
content/uploads/2021/08/Nota-Tecnica-TE-Brasil-PL-1951-2021-Senado.pdf Acesso em 08 set. 2021.

29 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

()

V — na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres,
criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por instituto com
personalidade juridica propria presidido pela secretaria da mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo drgao nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total
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capacitar mulheres para ocupar os espacos politicos.

Importante mencionar que esse tema ndao é novo. Em 2019, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n. 13.831/19, que também foi criada com o propdsito de anistiar
0s partidos que ndo aplicaram os recursos dos 5% em manutencdo e criacdo de
programas de fomento a participacdo da mulher na politica. Esta lei inseriu na Lei n.
9.096/95 os arts. 55-A; 55-B; 55-C e 55-D, que € objeto de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6.230) no STF®, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, o que permite afirmar que as razBes de inconstitucionalidade seréo
transferidas ao projeto do novo Codigo Eleitoral caso se mantenha essa regra.

E preciso lembrar que os 5% dos recursos do fundo partidario destinados a
manutencdo e criacdo de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das
mulheres tem destinacdo especifica e constitui uma acdo afirmativa inserida no texto
legal com a Lei 12.034/09, sendo um mecanismo de incentivo a ocupacdo dos espacos
de poder pelas mulheres, tendo como destinatarios os partidos politicos.

O STF, na ADI 5.617, ja declarou inconstitucionais textos similares nos moldes
propostos. Na ocasido, 0 STF entendeu que os textos dos 88 5°-A e 7° do art. 44 da Lei
n° 9.096/95, acrescidos pela Lei n° 13.165/2015, que tratavam dos recursos especificos
para a criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, eram inconstitucionais, por ndo estarem de acordo com 0s
percentuais da cota de candidaturas. Essa andlise também ja foi feita na Nota Técnica
emitida em 13 de agosto de 2021 ao examinar texto semelhante constante na PEC
18/2021. Como se referem a recursos do fundo partidario, estes possuem finalidades
especificas a serem observadas pelos partidos, ndo sendo uma faculdade, mas uma
obrigagdo.

No caso do art. 891, pode-se chegar ao ponto de que as agremiacdes que deram
outra destinagdo que ndo esteja conectada com a promogéo politica das mulheres, como

despesas administrativas; custeio de gastos de uso comum de espacos também utilizados

3% CONSULTOR JURIDICO - CONJUR. PGR questiona no Supremo lei que definiu prazo de mandatos
em partidos. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-set-18/pgr-questiona-stf-lei-definiu-prazo-
mandatos-partidos Acesso em 08 set. 2021.
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pelos partidos politicos; pagamento de funcionarias do "sexo feminino™; e outros, sejam
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anistiados, o que também confronta o entendimento ja firmado pelo TSE, na consulta n°
0604075-34.2017.6.00.0000, em que restou consignado que, "para fins de afericdo do
limite minimo legal, devem ser considerados os gastos efetivos do programa3! ”.

O art. 892, por sua vez, cria o refinanciamento para os partidos politicos que
sofreram sancdes e foram condenados a devolver valores, multas ou suspensdo do fundo
partidario por descumprimento da cota minima de género ou raga ou por inobservancia
do repasse dos recursos publicos minimos do fundo eleitoral e partidario, conforme
determinacdo do STF na ADI 5.617 (género) e ADPF 738 (raca).

Trata-se de outro retrocesso, privilegiando as siglas que praticaram
irregularidades e transmitindo a sensacdo de impunidade, a exemplo do exposto no
artigo anterior (art. 891). Ambos os textos dos artigos mencionados ndo favorecem os
direitos politicos das mulheres e enfraquecem as politicas afirmativas, estando em
contradicdo com os textos propostos nos artigos 2 °, inciso Xl e 4 ° do proprio PLP
112/2021.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito da louvével iniciativa de sistematizar as normas eleitorais em um sé
diploma legal, algo que de fato € necessario que se faca diante da grande fragmentacéo
de regras em vigor, o texto proposto para o novo Cddigo Eleitoral merece maior
aperfeicoamento em pontos indicados, de modo a ndo comprometer os direitos politicos
das mulheres e demais grupos tidos como minoritarios. Ainda que seja possivel
observar avancos importantes e que devem ser mantidos na proposta, ainda ha outros
que obrigam a uma maior reflexdo, sob pena de retrocesso em conquistas que foram

duramente alcancadas.

31 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE define que recursos de incentivos a mulher na politica
ndo contemplam pagamento de pessoal feminino. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Abril/tse-define-que-recursos-de-incentivos-a-mulher-
na-politica-nao-contemplam-pagamento-de-pessoal-feminino> Acesso em 08 set. 2021.
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Sente-se a auséncia de alguns temas de grande relevancia para as mulheres na
politica e que poderiam ser objeto de aperfeicoamento no texto proposto: 1) auséncia de
previsdo de autonomia para as secretarias das mulheres ou 6rgdos equivalentes dos
partidos politicos na aplicacdo dos recursos publicos destinados as mulheres; 2) néo
regulamenta de forma clara em que deve ser aplicado os recursos dos 5% do fundo
partidario destinados ao fomento e participacdo das mulheres na politica, previsto no
artigo 67, inciso V do PLP 112/2021, deixando uma brecha para que os partidos
decidam como aplicé-los, considerando que as secretarias da mulher ndo tém autonomia
para decidir sobre a aplicacdo desses recursos; 3) auséncia de previsdo de sancao ou
consequéncia juridica nos caso em que 0s partidos ndo observem a cota minima de 30%
de mulheres ocupando os cargos de direcdo dos partidos (art. 28, 84°); 4) auséncia de
utilizagdo de uma terminologia mais inclusiva com o termo género, contribuindo para
invisibilidade de um grupo marginalizado e estereotipado, como as mulheres trans; 5)
auséncia de previsdo de reserva de cadeiras, ndo sé para mulheres, mas para todos 0s
grupos tidos como minoritarios; 6) ndo inclusdo de um livro ou capitulo especifico
sobre violéncia politica de género, com todo o teor da Lei n°® 14.192/21, recentemente
aprovada; dentre outros.

O projeto também ndo traz ainda mecanismos que privilegiam a democracia
interna dessas agremiagdes, limitando o controle jurisdicional acerca da conveniéncia e
oportunidade do ato partidario interna corporis “ao exame da sua validade formal, nos
termos da Constituicdo Federal e deste Codigo, sobretudo para salvaguardar direitos e
garantias fundamentais” (art. 83, §1°). Se se trata de proteger direitos e garantias
fundamentais, a restricdo pode ndo ser a mais adequada.

Diante de todo o exposto nesta Nota Técnica, a Transparéncia Eleitoral Brasil e
0 Grupo LiderA esperam contribuir para o debate pelo aperfeicoamento das disposicdes
do novo Codigo, na dire¢do de uma politica inclusiva e paritaria. Retroceder em direitos
politicos das mulheres e de pessoas negras é validar uma logica que ndo corresponde
mais ao ideal democratico do século XXI, devendo-se incluir mais grupos minorizados.

A solucgdo para se avancar na paridade de género ndo passa por abrandar leis, mas sim
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na maior fiscalizacdo das politicas afirmativas para todas e todos, obrigando-se ao seu

cumprimento.
Em 21 de Setembro de 2021.
Autoras da Nota Técnica:

Carla de Oliveira Rodrigues (Grupo LiderA);

Bianca Maria Goncalves e Silva (Grupo LiderA);
Noemi Araujo (Grupo LiderA);

Lais Vieira Guimardes (Transparéncia Eleitoral Brasil);
Ana Claudia Santano (Transparéncia Eleitoral Brasil)

QUADRO COMPARATIVO

Substitutivo v.4 X Correspondente Legal / Comentarios

SUBSTITUTIVO v.4 Correspondente Legislacdo Atual / COMENTARIOS

Art. 2° O direito eleitoral e processual eleitoral serd ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢fes desta Lei e
0s seguintes principios fundamentais:

N&o h& Correspondente Legal.

Ponto de avanco: Insere a garantia de participacédo politica de
mulheres nas instancias de representacdo politicas e no
exercicio de fungdes publicas no rol dos principios
fundamentais do direito eleitoral.

XI - é assegurada a participacdo politica de mulheres nas
instancias de representacdo politica e no exercicio de fungdes
publicas.
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N&o ha Correspondente Legal.

Art. 4° Para o exercicio de seus direitos de participacdo
politica, o Estado garantira as mulheres igualdade de
oportunidades e tratamento, ndo discriminacdo e equidade no
acesso as instancias de representacdo politica e no exercicio de
suas funcGes publicas, desde que respeitada a autonomia
partidaria.

Ponto de avango: veda a discriminacdo em razdo do sexo
garantindo as mulheres igualdade de oportunidade e
tratamento no acesso as instancias de representacdo politica.

............................................... POﬂtO de aperfeigoamento: preocupa a inCIUSéO da eXpI’eSSéo
"desde que respeitada a autonomia partidaria". Sugere-se a
adequacdo do texto com a retirada da expresséo.

Art. 28. - O requerimento do registro de partido politico,

dirigido ao cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas do Ponto de avanco: O texto obriga os partidos a observancia da
local de sua sede, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em reserva de 30% dos cargos dos drgaos de dire¢do dos partidos
namero nunca inferior a 101 (cento e um), com domicilio para mulheres. Uma insercdo de extrema importancia para o
eleitoral em, no minimo, 1/3 (um ter¢o) dos Estados, e sera fomento da participacdo da mulher na politica, e alinhamento
acompanhado de: com a jurisprudéncia do TSE.

84° A eleigdo para orgaos diretivos dos partidos politicos deve ) i
observar os percentuais previstos do § 1° do art. 190 desta Lei; Ponto de aperfeicoamento: ausente de sancao, em caso de
ndo cumprimento por parte dos partidos politicos.

Art. 36. O estatuto do partido deve conter, entre outras, NOrmas ponig de avanco: ndo estava previsto no texto original do

sobre: projeto a prevencao, repressdo e combate & violéncia politica
contra a mulher no rol de normas que devem constar no
estatuto dos partidos politicos.
Sobre o tema em especifico, também previsto no art. 872 do
projeto do Novo Cadigo, este ja foi objeto de Nota Técnica®
especifica, onde se analisou a necessidade de aprimoramento
da proposta.

X - prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra
a mulher.

Art. 62 A comprovagdo dos gastos deve ser realizada, Ponto de avango: o parecer incorporou ao Seu texto o
exclusivamente, por meio de documento fiscal iddéneo, sem entendimento consolidado na jurisprudéncia do TSE de que 0s
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, arecursos para a criagd0 e manutencdo de programas de
descri¢cdo, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e promocao e difusao da participagao politica das mulheres
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela razdo precisam necessariamente serem aplicados para este fim, e
social, 0 CPF ou 0 CNPJ e o endereco. ndo para outros gastos, como acontecia até pouco tempo.

83° Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou aO 8§3° determina que o0s gastos devem ser devidamente

%2 TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL. Nota técnica sobre o PLP 112/2021, que institui o Codigo
Eleitoral: consideracBes sobre o crime de violéncia politica contra mulheres. Disponivel em:
https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/09/NOTA-TE%CC%81CNICA-PLP-

112 2021-Novo-Co%CC%81digo-Eleitoral.pdf Acesso em 06 set. 2021.
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manutencdo de programas de promogdo e difusdo daexecutados, deixando claro o entendimento ja consolidado
participagdo politica das mulheres serdo realizados conforme pelo TSE no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
disposicéo partidaria, e devem evidenciar a efetiva execugdo e oriundos do Fundo Partidario cujo objetivo é contribuir com a
manutencdo dos referidos programas, ndo sendo admissivel formacdo de liderangas femininas capazes de concorrer
mero provisionamento contabil. efetivamente aos cargos eletivos.

Art. 65. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de 5 (cinco)

dias, a contar da data do depésito a que se refere o § 1° do art.

64, fara a respectiva distribuicdo aos 6rgdos nacionais dos

partidos, que preencham os requisitos constitucionais que ponto de avanco: garantia conquistada no texto da PEC

asseguram o direito ao fundo partidario, na proporcao de votos 125/2021, aprovada pela Camara e aguardando deliberacéo no

por eles obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Senado Federal. O texto da PEC traz o reconhecimento da

Deputados. necessidade de se destinar mais recursos para as candidaturas
de mulheres e negros para que esses grupos sub-representados
possam ter maiores chances de serem eleitos. Ndo ha marco
temporal para a aplicacéo da regra.

Ponto de aperfeicoamento: entende-se que, por ser uma
politica afirmativa, ndo se deveria restringir a sua aplicacéo a
apenas a um dos critérios (raca ou género), podendo ser um
meio de potencializar candidaturas de mulheres negras. Ainda,
a regra também deveria incidir sobre as candidaturas
indigenas

Il - os votos dados a mulheres, a negros e a indigenas serdo
contados em dobro, aplicando-se uma Unica vez por pleito,
considerado 0 sexo ou a raga

Lei n°9.096/1995

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo

Art. 67. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

aplicados:

V- na criacdo e manutencdo de programas de promogdo e
difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e
executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da
agremiacdo, por instituto com personalidade juridica prépria
presidido pela secretdria da mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de
diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total; (Inciso VV com redacéo dada pelo art. 1° da Lei
n° 13.877/2019.).

V - na criacdo e manutencéo de programas de promocao e

difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e
executados pela Secretaria da Mulher ou equivalente, ou, a
critério da agremiacdo, por instituto com personalidade
juridica propria e com esta finalidade especifica, em nivel
nacional, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total, sendo vedada sua aplicacdo e
utilizacdo para quaisquer outros fins;

Ponto de avanco: o projeto do Novo Codigo Eleitoral deixa
claro o entendimento ja consolidado pelo TSE no que diz
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respeito a aplicacdo dos recursos oriundos do fundo
partidario, cujo objetivo € contribuir com a formacgdo de
liderangas femininas capazes de concorrer efetivamente aos
cargos eletivos.

Art. 82. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no
minimo, de sete membros, escolhidos:

Ponto de avancgo: tal iniciativa busca incentivar a
§1° Na formagao das listas dos indicados a que alude o inciso participacdo feminina nas vagas destinadas a advocacia, para

Il deste artigo devera ser garantida a presenca de ambos os 9U€ & cOMPposicao das Cortes seja mais democratica.
sexos, ressalvada a composicdo de listas alternadas entre os

sexos para garantir a paridade nas vagas destinadas a

advocacia.

Art. 88. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

............................................... Ponto de avanco: a despeito de ndo ser possivel garantir a
nomeagdo de mulheres que venham a compor listas com

§1° Devera ser garantida a presenca de indicados de ambos 0s homens, por outro lado é garantida a possibilidade disso

sexos na formacdo da lista a que alude o inciso 11 deste artigo, ocorrer.

ressalvada a composi¢do de listas alternadas entre 0s sexos

para garantir a paridade de vagas destinadas a advocacia.

Ponto de aperfeicoamento: ao utilizar o termo "podem”, a
legislacdo coloca como uma faculdade e ndo como imposicéo,
0 que dificulta a observancia e aplicacdo da regra pelas
agremiac0es partidarias.

Art. 181. Durante a convencdo partidaria, os dirigentes podem

apresentar  planejamento  especifico sobre as acoes

institucionais de apoio financeiro e politico as mulheres Sugere-se que o termo “podem” seja trocado por “devem”, de

selecionadas como candidatas. modo a tornar a norma impositiva. Para além disso, seria
interessante a previsdo de sancdo aos partidos politicos, em
caso de descumprimento da norma, a fim de que as mulheres
pudessem ter alguma seguranca de que as siglas de fato
investirdo em suas candidaturas durante todo o processo
eleitoral.

Art. 190. Para as elei¢cBes proporcionais, cada partido politico
podera registrar candidatos no total de até 100% (cem por

cento) do nimero de cadeiras em disputa. (Redagéo dada pelo art. 3° da Lei n® 12.034/2009)

Lei 9.504/1997

§1° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido politico preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) com
candidaturas de cada sexo, considerando-se o sexo declarado
no cadastro eleitoral.

Art. 10. Cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
assembleias legislativas e as camaras municipais no total de
até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares
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............................. a preencher, salvo:

§3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de
30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo.

Ponto de aperfeicoamento: entende-se que a manutengéo da
regra poderia ter maior efeito com a incorporacdo ao projeto
do Novo Codigo Eleitoral da reserva de cadeiras prevista no
PL 1951/2021: a mantendo a obrigatoriedade da cota minima
de 30% de candidaturas adicionada da cota minima de reserva
de 18% de assentos, aumentando progressivamente a cada
eleicdo. O ideal seria alterar 0 aumento escalonado de cadeiras
para que ndo seja somente em 2038 que se alcancem os 30%,
mas a combinacdo dessas duas regras pode favorecer muito a
insercdo de mulheres na politica.

Lei 9.096/95

Art. 42, Em caso de cancelamento ou caducidade do érgdo de
dire¢do nacional do partido, revertera ao Fundo Partidario a
quota que a este caberia.

Art. 369. Partidos politicos e candidatos devem abrir contas =~ . . . P
bancérias distintas, no que couber, para o recebimento e aS 1° O 0rgdo de direcdo nacional do partido esta obrigado a
movimentagéio das seguintes espécies de recursos: abrir conta bancaria exclusivamente para movimentagdo do

Fundo Partidario e para a aplicagdo dos recursos prevista no
inciso V do caput do art. 44 desta lei, observado que, para 0s
demais 6rgdos do partido e para outros tipos de receita, a
obrigacdo prevista neste paragrafo somente se aplica quando
existir movimentacéo financeira.

IV - Recursos do Fundo Partidario destinados ao programa de

promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres;

Ponto de avango: o texto incorporou o0 entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TSE de que 0s recursos para
a criagdo e manutengao de programas de promogao e difusao
da  participacao  politica das  mulheres  precisam
necessariamente ser aplicados para este fim. Nos dispositivos
em questdo, ha a necessidade de os partidos politicos abrirem
contas bancarias especificas para a movimentagdo de recursos
do fundo partidario para a manutengdo e promocdo da
participagdo da mulher na politica.
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Art. 379. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha (FEFC), para o primeiro turno das eleicGes, serdo

distribuidos entre os partidos politicos, na proporcdo do

pergentual de votos por ele obtidos na ultima eleicdo geral para ponio de avango: buscou-se inserir regra prevista na PEC

a Camara dos Deputados. 125/2011, que representa um avango importante o
reconhecer a necessidade de se destinar mais recursos para as
candidaturas de mulheres e negros para que esses grupos sub-

§1° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a representados possam ter maiores chances de serem eleitos.

que se refere este artigo, devera fazer requerimento por escrito

ao 6rgdo partidario respectivo.

Ponto de aperfeicoamento: Sugere-se que ndo se restrinja a
regra do peso dois somente a um dos critérios (raca ou
género), para potencializar candidaturas de mulheres negras,
por exemplo. Também se recomenda a aplicacdo da regra para
candidaturas indigenas.

82° Para fins do disposto no caput deste artigo:

§ 5° Para fins do disposto nos 88 3° e 4° deste artigo, serdo
contabilizados em dobro os mandatos conquistados por
mulheres e negros, aplicando-se uma Unica vez por pleito,
considerado 0 Sexo ou a raga.

Ac.-TSE, de 25.8.2020, na CTA 060030647: Os recursos
publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e

Art. 380. Os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial TV destinados as candidaturas de mulheres devem ser
de Financiamento de Campanha (FEFC) serdo aplicados nas repartidos entre mulheres negras e brancas na exata proporcao

campanhas eleitorais observando as seguintes disposiges: ~ das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes; devem,
também, ser destinados ao custeio das candidaturas de

.................................... homens negros na exata propor¢do das candidaturas
apresentadas pelas agremiagdes. Inadequabilidade de
estabelecimento, pelo TSE, de politica de reserva de
candidaturas para pessoas negras no patamar de 30%.

IV - os partidos politicos devem destinar no minimo 30% Aplicacio do entendimento a partir das Eleices de 2022.
(trinta por cento) para aplicacdo nas campanhas de suas

candidatas, observada ainda a distribuicdo proporcional as

campanhas de candidatas e candidatos negros:
Ac.-TSE, de 22.5.2018, na Cta n° 060025218: na distribuicéo
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, regulamentada neste artigo e seguintes, devem-se

a) do montante do FEFC recebido pelo Diretorio Nacional;  ohservar os percentuais minimos de candidatura por género,

. L nos termos do art. 10, 8 3°, desta lei, na linha da orientagéo do
b) dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais COM gTF 2 ADI 5617.

recursos do Fundo Partidario em cada esfera partidéria;

. . Ponto de reflexdo: varios dos entendimentos incorporados ao
V- havendo percentual mais elevado de candidaturas hiero do Novo Cédigo Eleitoral e tidos como avangos so

femininas, o minimo de recursos deve ser aplicado no foram obtidos através de consultas formuladas ao Tribunal
financiamento das campanhas de candidatas na Mesma gynerior Eleitoral, o que, segundo se propde na nova
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proporcao; normativa, ndo sera mais possivel.

Ponto de avanco: Caso 0 novo sistema possibilite o
acompanhamento, em tempo real, do recebimento e da
aplicacdo dos recursos movimentados em conta propria e
especifica para a promogéo e difusdo da participacdo politica
das mulheres, sem duvida representard um avanco importante.

Lei 9.504/1997

Art. 456. O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar
comunicados, boletins e recomendacBes ao eleitorado, no
periodo compreendido entre 30 (trinta) dias antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias que antecedem o pleito,
até 10 (dez) minutos diarios requisitados das emissoras de ot 93.A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
radio e de televiséo,_continuos ou ndo, que poderdo Ser compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos
somados e usados em dias espagados eleitorais, promovera, em até cinco minutos diérios, continuos
ou ndo, requisitados as emissoras de radio e televiséo,
propaganda institucional, em rédio e televisdo, destinada a
incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os
cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro.

(Redagéo dada pelo art. 1° da Lei n® 13.488/2017)

§2° O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera,
em até 5 (cinco) minutos diarios, continuos ou ndo,
requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda
institucional destinada a incentivar a participacdo feminina, dos
jovens, da comunidade negra e indigena e de grupos
minorizados e vulneraveis na politica, bem como a esclarecer ponig de avanco: Tal medida se mostra importante para
os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema ;o mover de fato uma democracia mais justa e inclusiva por

eleitoral brasileiro. meio da educacdo civica, com a inclusio de outros grupos
tidos como minoritarios, como os indigenas.

Ponto de avanco: prevé uma das modalidades de violéncia
politica contra a mulher e demais grupos tidos como
minoritarios, acompanhada da multa como san¢do disposta no
85 do mesmo artigo.

VIl - o conteldo ou mensagem que deprecie a condi¢do de

mulher ou estimule sua discriminacdo em razdo do sexo

feminino, ou em relacdo a sua cor, raga ou etnia.
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Ac.-STF, em Sesséo Virtual de 25.9.2020 a 2.10.2020, na
ADPF-MC 738: Imediata aplicacdo dos incentivos as
candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta
do TSE a Consulta 060030647, ainda nas elei¢bes de 2020.

Ac.-TSE, de 25.8.2020, na CTA 060030647: Os recursos
Art. 462. O partido politico que preencha os requisitos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e
constitucionais que asseguram o direito de acesso ao horario TV destinados as candidaturas de mulheres devem ser
obrigatério e gratuito nas emissoras de radio e televisdo, narepartidos entre mulheres negras e brancas na exata proporcgao
proporcao de sua bancada eleita em cada eleicdo geral, fard uso das candidaturas apresentadas pelas agremiagOes; devem,
dessa prerrogativa nos seguintes termos: também, ser destinados ao custeio das candidaturas de

homens negros na exata propor¢do das candidaturas
..................................... apresentadas pelas agremiagdes. Inadequabilidade de

estabelecimento, pelo TSE, de politica de reserva de
§8° Na propaganda a que alude este artigo os partidos politicos candidaturas para pessoas negras no patamar de 30%.

devem, ainda, promover e difundir a participacdo politica Aplicacio do entendimento a partir das Eleicoes de 2022.
feminina, dedicando as mulheres o minimo de 30% (trinta por

cento) das inser¢Oes anuais a que tem direito, nos termos desta
Lei.
Ac.-TSE, de 2252018, na Cta n° 060025218: na
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo, regulamentada neste artigo e seguintes,
§9° Do tempo total de insercOes anuais de sua propaganda devem-se observar os percentuais minimos de candidatura por
partidaria, inclusive o destinado a difusdo da participacdo das ganero, nos termos do art. 10, § 3°, desta lei, na linha da
mulheres na politica previsto no 88°, cada partido deve orientacdo do STF na ADI 5617.
assegurar espago reservado para estimular a participacdo
politica de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.

Ponto de avancgo: Consolida o entendimento firmado pelo
TSE na resposta a Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000 e
também o aplica para pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia

Ponto de aperfeicoamento: deveria haver um percentual para
todos, considerando o disposto para as mulheres.

Ponto de avango: consolida o entendimento firmado pelo

TSE na resposta & Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000.

Art. 468 Na propaganda eleitoral, os partidos politicos devem

promover e difundir a participacdo politica feminina,

dedicando as mulheres o minimo de 30% (trinta por cento) do

tempo disponivel, nos termos desta Lei. Ponto de aperfeicoamento: a mesma proporcionalidade ndo
é verificada no que diz respeito a participacdo de pessoas
negras, indigenas ou com deficiéncia.

Art. 519. Inexistindo acordo, os debates transmitidos por

emissora de rddio ou de televisdo deverdo obedecer as Ponto de avanco: garante-se a participacdo das mulheres em
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seguintes regras: debates de elei¢bes proporcionais, ainda que eles ndo sejam
comuns.

Il - nas elei¢des proporcionais, os debates poderdo desdobrar-

se em mais de um dia e deverdo ser organizados de modo que Ponto de aperfeicoamento: o ideal seria prever também a
assegurem a presenca de nimero equivalente de candidatos de proporcionalidade no recorte de raca e demais grupos tidos
todos os partidos que concorrem a um mesmo cargo eletivo, como minoritarios.

respeitada a proporcdo de homens e mulheres estabelecida no

81° do art.190 desta Lei;

Art. 614. Sdo proibidas a candidatos, partidos politicos e
coligacdes, assim como a seus respectivos apoiadores e a todos
0s usudrios da internet, as seguintes condutas:

Ponto de avango: Prever san¢des especificas e mais severas
em razdo de discriminacdo e do discurso do édio constitui
mecanismo importante para tentar combater a exclusdo e o
preconceito.

§2° A multa prevista no § 1° ser& duplicada na hipétese em que
as emissdes contemplem discriminacOes referentes a raca, cor,
etnia, origem, sexo, idade ou deficiéncia.

Art. 616. Constitui abuso de poder politico a exploragdo
eleitoreira da estrutura do Estado, bem como o uso desvirtuado
das competéncias e prerrogativas inerentes a condicdo de
agente publico que acarrete vantagem eleitoral indevida,
punivel com multa de R$10.000,00 (dez mil reais) a
R$200.000,00 (duzentos mil reais).

Ponto de avanco: alinhou-se ao entendimento ja firmado no
TSE, que compreende que a fraude as cotas de género €
espécie de abuso de poder politico, jurisprudéncia reconhecida
desde 2016.

§1° Constitui-se também abuso de poder politico a fraude a
cota de sexo.

Ponto de reflexdo: ainda que se possa entender que a sangéo
prevista é adequada, deve-se ter cautela para que 0 mecanismo
ndo possa ser utilizado para a cassacdo de mulheres que
conquistaram legitimamente suas cadeiras, quando elas nédo
deram causa a fraude.

83° No caso do 81, o reconhecimento judicial da fraude
implicara a cassagdo integral da chapa ou nominata, com a
decretacao de nulidade dos votos obtidos e a responsabilizagio,
civel e penal, dos dirigentes que concorreram, comissiva e
omissivamente, para a pratica do abuso;

Art. 618. Além das hipdteses previstas neste Titulo, osAc.-TSE, de 28.5.2020, no AgR-REspe n°® 68565: “Agdes
mandatos eletivos poderdo ser impugnados nas hipdteses de que discutem fraude a cota de género, sejam AIJE ou AIME,
fraude e de corrupcdo eleitoral, nos termos do artigo 14, §10 dando podem ser extintas com fundamento na auséncia dos
Constituicdo Federal. candidatos suplentes no polo passivo da demanda”.

Ac.-TSE, de 17.9.2019, no REspe n° 19392: caracterizada a
fraude na cota de género, prescinde-se, para fim de perda de
84° A acdo de impugnagdo de mandato eletivo, inclusive diploma, de prova inconteste da participacdo ou da anuéncia
quanto a fraude a cota de sexo, observarg as regras previstas no de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as
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art. 683 desta Lei. coligagdes. Tal comprovacdo € imprescindivel apenas para
impor aos beneficiarios sua inelegibilidade para eleigdes
futuras.

Ponto de avango: a previsdo normatiza o entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TSE de que a Acdo de
Impugnacéo de Mandato Eletivo - AIME, prevista no art. 14,
810° da Constituicdo Federal constitui meio eficaz para a
apuracao de fraude a cota de género.

Art. 650. E unitario o litisconsorcio entre:

..................................... Ponto de avanco: alinha-se com o entendimento do TSE
sobre o tema. Vide art. 618.

Il - todos os candidatos eleitos, nas acbes em que se discuta

fraude a cota de sexo nas listas de candidaturas proporcionais;

Art. 718. Sé.o ,re:quisitos para a demonstragdo da regularidade pypig e avanco: apesar da dificuldade de se constatar a
dos atos partidarios: fraude e da resisténcia de alguns Tribunais Regionais

Eleitorais em cassarem as chapas que se apresentam com
"""""""""""""""""""" candidaturas ficticias, o TSE tem se mostrado bastante
sensivel e atento a essas questdes, tendo firmado
posicionamento de que ndo basta que o partido registre o
percentual minimo de candidaturas de cada género. E também
necessario que essas candidatas tenham verdadeiramente a
intengdo de concorrer ao pleito.

Il - no caso de eleicdo majoritaria, apresentacdo da chapa
devidamente formada pelo titular e seu vice ou seus suplentes;
ou, no caso da eleicdo proporcional, apresentacdo de lista de
candidaturas que observem o minimo de 30% (trinta por cento)
de candidaturas por sexo;

Assim, 0 texto traz a obrigatoriedade dos partidos
apresentarem no demonstrativo de regularidade de atos
partidarios (DRAP) a lista de candidaturas proporcionais
observando o percentual minimo de 30% de candidatura para
género. E, caso o DRAP ndo atenda o percentual minimo
estabelecido, este serd indeferido ap6s a intimagdo do partido
para fazer a correcdo e néo o fizer.

§2° Na eleicdo proporcional, a extrapolagdo do ndmero de
candidatos ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de
candidaturas por sexo é causa suficiente para o indeferimento
do pedido de habilitagdo do partido politico, se este,
devidamente intimado, ndo regularizar os quantitativos.
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Art. 720. Para fins de exame do preenchimento dos requisitos
de habilitacdo a candidatura, sera apresentado um requerimento
de registro em nome de cada cidaddo que pretenda a
investidura em cargo eletivo.

observatorio eleitoral Il"]

Ponto de avanco: prevé que a Unica hip6tese de reabertura do
..................................... DRAP sera para aferir a regularidade da existéncia ou ndo de
autorizacdo de candidatas (os) para formular o pedido de
registro de candidatura. Ou seja, apenas para se aferir a (in)
existéncia de fraude & cota de género é que sera possivel a

§3° O nao conhecimento do pedido de registro de candidatura reahertura do DRAP e, sendo constatada a irregularidade, seu
fundado na inexisténcia de autorizagdo do cidadao ao partido posterior indeferimento.

para formuld-lo em seu nome ensejard a reabertura do
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
exclusivamente para a finalidade de exame dos percentuais de
sexo, com base no qual seré& proferida nova deciséo.

Art. 722. O formulario do Requerimento de Registro de

Candidatura (RRC) deve ser apresentado com os seguintes ACc.-TSE, de 6.11.2012, no REspe n° 2939: na

documentos: impossibilidade de registro de candidaturas femininas no
percentual minimo de 30%, o partido ou a coligacdo deve

..................................... reduzir o nimero de candidatos do sexo masculino para

o o ) adequar-se 0s respectivos percentuais.
88° A auséncia de autorizagcdo para 0 requerimento da

candidatura acarretara o ndo conhecimento do Requerimento

de Registro de Candidato, o qual deixard de ser considerado

para todos os fins, inclusive célculo dos percentuais de sexo Ponto de avanco: na mesma linha do art. 720, dispde que a

nas listas proporcionais, sem prejuizo da comunicacéo do fato auséncia de autorizagdo para o registro de candidatura

ao Ministério Plblico Eleitoral, para adogdo das providéncias acarretara no ndo conhecimento do  registro e,

que entender cabiveis. consequentemente, deixaré de ser considerado no célculo dos
percentuais minimos de candidatura de género..

Art. 729. N&o havendo impugnacdo ou noticia de
inelegibilidade, o servidor do Cartério Eleitoral ou Secretaria
certificara o decurso do prazo respectivo e, antes de fazer os
autos conclusos ao juiz ou relator, verificard se ha pendéncias
na instrucdo documental do processo.

Ponto de avango: na mesma linha do art. 722, dispde que a
auséncia de autorizagdo para o registro de candidatura, havera
§1° Constatada qualquer falha, omisséo, indicio de que se trata a intimac&o do partido politico ou coligacdo para, quando for
de candidatura requerida sem autorizagcdo ou auséncia de o caso, o candidato para sanar a irregularidade no prazo de 3
documentos necessarios & instru¢do do pedido, inclusive no (trés) dias.
que se refere a inobservancia dos percentuais previstos de sexo
nas listas proporcionais, o servidor intimara o partido politico
ou a coligacdo e, quando for o caso, o candidato para sanar a
irregularidade no prazo de 3 (trés) dias.
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Enunciado n° 61, da | Jornada de Direito Eleitoral (EJE-
TSE e ABRADEP)

"O percentual de candidaturas para cada género, previsto no
art. 10, 8§3° da Lei 9.504/97, deverd ser observado durante
todo o processo eleitoral, ressalvada a impossibilidade de
Art. 746. Nas eleicbes proporcionais, seré indeferido o pedido substituicio, nos casos previstos em lei." O § 1° do art. 190
de substituicéo de candidatos quando ndo forem respeitados os obriga os partidos a observancia da reserva de 30% dos cargos
limites minimo e maximo das candidaturas de cada sexo, dos 6rgéos de direcdo dos partidos para mulheres.
previstos no §1° do art. 190 desta Lei.

Ponto de avanco: o dispositivo se mostra indispensavel para
combater uma das formas de violéncia politica de género, que
é a utilizacdo de candidaturas ficticias simplesmente para
compor a chapa.

Propde nova legislacdo com a revogacéo da Lei 14.192,
sancionada em 04 de agosto de 2021, que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher, nos espacos e
atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos
e de suas fungdes publicas, e para assegurar a participacéo de
Art. 872. Praticar violéncia politica contra uma ou mais mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes de
mulheres. divulgacdo de fato ou video com contetdo inveridico no
periodo de campanha eleitoral.

Ponto de aperfeicoamento: considerando que sequer houve
tempo habil para aplicar a Lei n° 14.192/21, sugere-se sua
integral inser¢do no projeto do Novo Cddigo Eleitoral, sob
pena de retrocesso nessa tematica tdo importante para a maior
inclusédo de mulheres na politica.

Art. 891. Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os

recursos destinados aos programas de promocéo e difusdo da

participacdo politica das mulheres ou cujos valores destinados LEI n° 9096/95

a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica

Eleitoral é assegurada a utilizagdo desses valores,

excepcionalmente nas campanhas de mulheres nas elei¢des de ) 3 o
2022 ou no exercicio seguinte ao transito em julgado dasArt- 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicacao

contas, vedada a aplicacio de penalidade ou condenagio pela d€ recursos prevista no inciso V- do caput do art. 44 desta Lei
Justica Eleitoral nos processos de prestagio de contas de NOS exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses
exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham '€cursos no financiamento das candidaturas femininas até as

transitado em julgado até a promulgacio desta lei. eleicBes de 2018, ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou
sofrer qualquer outra penalidade. (Incluido pela Lei n® 13.831,

de 2019)
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Paragrafo Gnico. Os recursos ndo utilizados nos exercicios
anteriores e nos exercicios de 2021 e 2022 poderdo ser
aplicados, excepcionalmente, nas campanhas de mulheres nas
eleicdes de 2022.

Art. 892. A Lei estabelecerd os critérios para refinanciamento
das sancgdes aplicadas de qualquer natureza, inclusive a
devolucdo de valores, multa ou suspenséo do fundo partidario
pendentes, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de
sexo0 ou de raca ou que ndo destinaram os valores minimos do
Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) correspondentes a essas finalidades em
elei¢des ocorridas antes da promulgagéo desta lei.
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Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacdo anterior,
ainda possuam saldo em conta bancéaria especifica conforme o
disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderdo utiliza-lo na
criacdo e na manutencdo de programas de promocao e difuséo
da participacdo politica das mulheres até o exercicio de 2020,
como forma de compensacdo. (Incluido pela Lei n°® 13.831, de
2019)

Art. 55-C. A ndo observancia do disposto no inciso V do
caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018 néo ensejara
a desaprovacéo das contas.

Ponto de aperfeicoamento: propde uma anistia aos partidos
que representa um retrocesso nos direitos politicos das
mulheres j& conquistados, sendo um desincentivo no uso do
fundo partidario ao fomento e promocdo da participacao
feminina na politica, pois concede perddo a agremiacfes que
incidiram em irregularidades, além de tornar incuo o objetivo
da norma hoje disposta no art. 44, inciso V da Lei 9.096/95,
que é o de formar e capacitar mulheres para ocupar 0s espagos
politicos.

Cabe mencionar que ja existe uma ADI sobre os dispositivos
vigentes (n° 6230), o que faz com que as razbes de
inconstitucionalidade se transfiram ao projeto do Novo
Cadigo Eleitoral.

Ponto de aperfeigcoamento: ambos os textos dos artigos
mencionados acima, retrocedem nos direitos politicos das
mulheres e enfraquecem ainda as politicas afirmativas,
estando em flagrante contradigdo com os textos propostos nos
artigos 2 °, inciso Xl e 4 ° do préprio PLP 112/2021.
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