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Informe parcial sobre la Mision de Observacion Electoral Nacional 2022
Transparencia Eleitoral Brasil

Segunda vuelta

1)  Introduccion: Contexto politico de las elecciones generales de 2022

entre ambas vueltas

El entorno de tranquilidad que caracterizé el anuncio de los resultados de la
primera vuelta dio lugar a tensiones entre los candidatos presidenciales y las
instituciones, con el enfoque en el Poder Judicial.

Segun esta Mision de Observacion Electoral, de acuerdo con los datos
contenidos en sus comunicados el dia de la votacion y en su informe parcial, que fue
publicado 48 horas después de la jornada electoral del 02 de octubre, la primera vuelta
de la votacion transcurrié de manera normal.?

No obstante, algunos elementos deben ser sefialados en esta parte introductoria,
como los debates que involucran el transporte pablico en las ciudades para permitir el
derecho al voto, que conté con una decision del Supremo Tribunal Federal (STF);? una
decision del Tribunal Superior Electoral (TSE) que implica la prohibicion de las
operaciones de la Policia Federal de Carreteras (en portugués: Policia Rodoviaria
Federal - PRF) en el transporte publico gratuito o no de personas; la presencia de
discusiones religiosas y la ocurrencia de proselitismo en cultos y templos de diversas
corrientes y doctrinas® religiosas; el cuestionamiento de las encuestas electorales poco
después de la difusion de los resultados de la primera vuelta; asi como los impactos de

las medidas en favor de la transparencia del sistema electronico de votacion; como el

1 https://transparenciaeleitoral.com.br/2022/10/04/te-brasil-parcial-comunicado-eleicoes-2022-2/
2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496254&ori=1
8 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/religiao-ganha-destaque-nas-campanhas-de-lula-e-bolsonaro-

para-0-20-turno/
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proyecto piloto de la prueba de integridad con biometria® y la comprobacion de los
Boletines de Urna que se han emitido durante la primera vuelta, por parte de las
entidades de fiscalizacion®.

Ademas, la segunda vuelta de las elecciones de 2022 estuvo marcada por la
exacerbacion de los animos entre las dos candidaturas presidenciales debido a los
episodios violentos protagonizados por los partidistas de una de las candidaturas muy
conocidos por el publico®; asi como por la fuerte presencia de movimientos de
desinformacion que acabaron exigiendo un mayor papel de la autoridad electoral, en
este caso el TSE, especialmente en lo que respecta a la propaganda electoral.” El
movimiento de apoyo en las redes sociales a favor de ambas candidaturas fue intenso y
llevo a las plataformas digitales al centro del debate electoral .

Los discursos sobre la desconfianza en las urnas electronicas, aunque siguen
circulando, aparentemente perdieron fuerza después de los resultados de las pruebas de
integridad que se realizaron en todo el pais, ademas de las acciones de varias entidades
de fiscalizacion y de las misiones de observacion electoral tanto nacionales como
internacionales.®

En este contexto, Brasil celebrd la segunda vuelta de las elecciones de 2022, en

la que se eligid la presidencia de la Republica y los gobiernos estatales en 12 estados?®.

4 https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/06/teste-de-integridade-das-urnas-com-biometria-nao-
encontrou-falhas-diz-tse.htm

5 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-finaliza-analise-de-boletins-de-urna-do-1-turno-das-
eleicoes.htm

6 Se mencionan los casos del ex diputado Roberto Jefferson y de la diputada reelegida, Carla Zambelli.
Cf. https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/roberto-jefferson-se-entrega-a-policia-federal.shtml e
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/10/carla-zambelli-pf-vai-apurar-acao-
armada-de-deputada-e-suposta-agressao-de-apoiadores-do-pt.ghtml

7 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/combate-a-desinformacao-tse-derruba-mais-
de-uma-centena-de-postagens-com-narrativas-enganosas

8 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/TSE-e-plataformas-digitais-discutem-
reforco-contra-desinformacao-no-20-turno-1

9 https://veja.abril.com.br/politica/discurso-sobre-fraude-nas-urnas-perde-forca-mas-ha-brecha-para-
confusao/

10 Alagoas; Amazonas; Bahia; Espirito Santo; Mato Grosso do Sul; Paraiba; Pernambuco; Rio Grande do
Sul; Ronddnia; Santa Catarina; Sdo Paulo; Sergipe.
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Ademas, se celebraron elecciones suplementarias en 8 municipios del pais!!. Estas
elecciones tienen lugar cuando el mandato del ocupante del cargo de alcalde del
municipio ha sido removido por la Justicia Electoral con decision del Tribunal Electoral
Regional [aunque esté pendiente de recurso] o con efecto de cosa juzgada, exigiendo
una nueva eleccion de acuerdo con la legislacion electoral vigente.

La Mision de Observacion Electoral Nacional 2022 de Transparencia Eleitoral
Brasil (TE Brasil) siguié con gran detalle el desarrollo de la campafia de la segunda
vuelta. Como organizacidon que tiene como principio fundamental el desarrollo de la
democracia en las instituciones y en la sociedad civil, con la mision de movilizar a los
interesados en promover y consolidar las practicas democréaticas, TE Brasil fue
acreditada como entidad observadora para las elecciones de 2022 (Ordenanza TSE n°
651/2022), contando, para la segunda vuelta, con 87 observadores, que visitaron 54
ciudades en 15 estados'? y consulados y embajadas en 04 paises®® diferentes. Los y las
observadores fueron a zonas urbanas y rurales, asi como a pueblos indigenas, islas,
prisiones e instituciones socioeducativas.

De esta muestra de ciudades, se observaron 653 secciones electorales a lo largo
de la jornada, asi como otras 76 al cierre de la votacion, 57 lugares de transmision de
datos y el escrutinio electrénico de votos en el TSE.

TE Brasil continuard su Mision de Observacion Electoral Nacional 2022 hasta

la entrega de diplomas a los electos!*, y también emitira su informe final en 2023, con el

1 Cachoeirinha (RS); Canoinhas (SC); Cerro Grande (RS); Entre Rios do Sul (RS); Joaquim Nabuco
(PE); Pesqueira (PE); Pinhalzinho (SP); Vilhena (RO).

12 Minas Gerais: Bambui; Uberaba; Belo Horizonte; Sdo Roque de Minas; Piumhi. Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro; Niterdi; Distrito Federal / Brasilia: Octogonal; Candangolandia; Nucleo Bandeirante; Riacho
Fundo; Recanto das Emas; Varjao; Itapod; Lago Norte; Sdo Sebastido; Santa Maria; Jardim Boténico;
Gama. Bahia; Salvador. Ceara: Fortaleza; Juazeiro do Norte; Barbalha; Crato. Mato Grosso do Sul:
Dourados; Campo Grande; Terenos. Ronddnia: Porto Velho; Candeias do Jamari. Paraiba: Jodo Pessoa;
Conde; Santa Rita; Lucena; Patos; Campina Grande; Alagoa Nova; Matinhas; Lagoa Seca. Parana: Unido
da Vitoria; Curitiba; Sao José dos Pinhais; Almirante Tamandaré; Colombo. Santa Catarina: Porto Unido;
Canoinhas. Rio Grande do Sul: Passo Fundo. Espirito Santo: Vitoria. Para: Belém; Ananindeua. Sdo
Paulo: Séo Paulo; Santos; Franca. Amazonas: Manaus; Iranduba.

13 Estados Unidos (Washington D.C. y Nueva York); Espafia (Madrid y Barcelona); Alemania (Munich) e
Italia (Roma).

14 Seglin la informacion oficial del TSE, los las personas elegidas recibiran los diplomas por la Justicia
Electoral hasta el 19 de diciembre. Para los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica, asi
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andlisis completo de los datos recogidos, asi como las denuncias que recibio sobre
episodios que pueden implicar malas practicas electorales por medio de la plataforma

Voto Transparente.
2) Periodo de campafia entre vueltas

Desde el anuncio de los resultados de la primera vuelta, todos los candidatos
han podido seguir haciendo campafia, lo que se vio inmediatamente el dia después del
domingo (el 02/10/2022). Algunos aspectos de ese periodo se deben mencionar en este

informe y son objeto de observacidn. Veamos a continuacion.
a. Misiones de Observacién Electoral nacionales e internacionales

Como una de las novedades de 2022, las misiones de observacion electoral
nacionales e internacionales trabajaron activamente para ejercer su funcion de
supervision de las elecciones. Muchas de ellas ya han emitido sus respectivos informes
tras la primera vueltal®, como TE Brasil.

En lo que respecta a la jornada electoral, si bien en pequefia cifra, los
integrantes de la Mision informaron sobre situaciones en las que la observacion se vio
obstaculizada, sea por la intervencion de miembros de mesa, sea por funcionarios de la
Justicia Electoral, que fueron solucionadas por el dialogo y la explicacién de la funcién
de los observadores electorales, lo que permitié que la observacion continuara. En casi
todos los casos, las obstrucciones se produjeron por parte de los fiscales de los partidos,
lo que sugiere un desconocimiento por parte de ellos de lo que es la observacion

electoral y su importancia para las elecciones. En este sentido, TE Brasil informa que

como de gobernador, la toma de posesién tendra lugar el 01 de enero de 2023. Los parlamentarios
tomaran  posesion de sus cargos el 01 de febrero del proximo  afo.
(https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/confira-as-principais-datas-do-calendario-
eleitoral-de-2022).

15 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/publicacao-do-tse-compila-relatorios-de-
missoes-de-observacao-eleitoral-no-brasil-e-no-mundo
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emprendera una estrategia de informacién con los partidos politicos para aclarar
cuestiones sobre el tema, y también se pondré a disposicion de las fuerzas politicas para
eliminar cualquier duda o inseguridad que pueda existir respecto al trabajo de los
observadores.

En lo que respecta a la Justicia Electoral, funcionarios y miembros de mesa,
una vez mas TE Brasil agradece la gran acogida que tuvo en todos los 27 estados del
pais en sus respectivos Tribunales Regionales Electorales (TRE), asi como en los
consulados en el extranjero con diplomaticos, que fueron ain mas solicitos con la

Mision en esta segunda vuelta.

b. Miembros de mesa — el dia de la votacion, la participacion y el

desempefio en la primeray en la segunda vuelta

El nimero de personas llamadas para las elecciones de 2022 para actuar como
miembros de mesa en la segunda vuelta ascendi6 a 1.888.609, de los cuales el 47% eran
voluntarios y el 53% fueron convocados.*® En las secciones electorales observadas, adn
no se verifica el equilibrio de género en el desempefio de esta funcion, como ocurri6 en
la primera vuelta. Ante esto, se renuevan las recomendaciones hechas en el primer
informe parcial de TE Brasil, de que la Justicia Electoral promueva campafas de
voluntariado que mire hacia la diversidad y equilibrio de género para la funcion de
miembro de mesa. Se entiende que estos esfuerzos deben seguir siendo aplicados para
obtener una mayor paridad de género en la composicion de las mesas electorales, como
ya fue afirmado por la Misién de Observacion Electoral de 2020 de TE Brasil y en el
informe parcial de la primera vuelta de las elecciones de 2022.

El porcentaje de asistencia de los miembros de mesa fue del 97,64%, segun
informacion de la Justicia Electoral.l” Ademas, segln lo observado por la Mision, los

miembros de mesa entrevistados a lo largo de la jornada electoral se sintieron seguros

16 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/home?session=4497627846458
17 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-mesarios/home?session=15802885200680
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para llevar a cabo sus actividades, ademas de afirmar que no tenian dudas sobre los
procedimientos. Ademas, eran conscientes de que podian contar con los funcionarios de
la Justicia Electoral en caso de incertidumbre sobre cualquier cuestion. Sin embargo, se
verificd en algunos estados que algunos procedimientos para concluir la jornada de
votacion en la primera vuelta no fueron debidamente seguidos por los miembros de
mesa, como la sustitucion de los sellos de las urnas electronicas después de la
extraccion de la memoria de resultados, o la confusion identificada entre los sellos
disponibles para su sustitucion. Cabe mencionar que, numéricamente, hubo muy pocos
casos observados.

Aun asi, estos resultados pueden considerarse la excepcion y no se verificaron
ampliamente alli donde la Mision de Observacion Electoral Nacional estaban antes de la
primera vuelta. Asi, aunque la capacitacion de los miembros de mesa pudiera hacer
hincapié en estos procedimientos de cierre el dia de la votacion, incluso para prevenir
problemas y eventuales situaciones, hasta ahora no hay pruebas de que los casos
identificados puedan indicar algun tipo de vulnerabilidad para la integridad del proceso
electoral de 2022.

Por ello, se recomienda intensificar la capacitacion de los miembros de mesa
en esos procedimientos de cierre, destacando la importancia de la atencion y el cuidado
al realizarlos. Se sabe que los miembros de mesa son mas propensos a cometer errores
al final de la jornada, dado el cansancio y la ansiedad inherentes a los momentos finales
de unas elecciones. Sin embargo, la mejora de la capacitacion en ese punto puede tener
resultados muy positivos, especialmente para las personas que ya han tenido la

experiencia de trabajar en unas elecciones antes, mejorando su nivel de conocimientos.
c. Centros de votacion
Ademas de lo mencionado en el Informe Parcial de TE Brasil para la primera

vuelta, la Mision no observé ningun problema para que las personas encuentren su mesa

de votacion. En las secciones y en los centros de votacion observados, el 79% de las
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personas tenia informacion sobre su mesa de votacion, y el resto pudo encontrarla por
medio de los funcionarios de la Justicia Electoral. No fueron relatados inconvenientes

que impidieran el ejercicio del voto.
d. Ley General de Proteccion de Datos e informacion al electorado

Un hecho importante verificado por los equipos de observacion fue la no
colocacion de las listas de votantes en los centros de votacidn bajo el argumento de que
esto violaria la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD).

Hay que destacar la importancia de los impactos de esa interpretacion sobre el
propio derecho de voto, que en el sistema brasilefio es también una obligacion. La lista
de votantes tiene una funcion informativa sobre el lugar en el que la persona debe emitir
su voto, y aungue existan herramientas digitales como la aplicacion e-Titulo, hay
muchos votantes que no tienen un teléfono inteligente (smartphone) o que tienen
dificultades con la tecnologia, como es el caso de las personas mayores. La eliminacién
de la lista fisica de votantes también esta perjudicando el acceso a esta informacion, lo
que puede impedir el ejercicio del voto.

Este punto se tratard con mas detalle en el informe final de la Mision 2022, tras
el anélisis de los datos recogidos por los equipos de observadores, asi como tras

consultar a la autoridad electoral sobre la cuestion.
3) Candidaturas
a. Solicitudes por raza/color/etniay género.

En la segunda vuelta de las elecciones de 2022, seguin datos oficiales del TSE?8,
se presentaron 24 candidatos al gobierno del estado, de los cuales 22 eran hombres y

Bhttps://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
candidaturas/qg%C3%AAnero?pll menu=COR_RACA&clear=RP&session=5228163849337
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solo 2 eran mujeres. Para el cargo de Presidencia de la Republica, habia 2 hombres, con
vicepresidentes también hombres.

En cuanto a la raza/el color, de las 50 personas que se presentaron a los cargos
en disputa (sin contar las elecciones suplementarias que se celebraron), 36 eran blancas;
11 pardas; 2 indigenas y 1 negra.*®

Aunque las mujeres representan el 53% del electorado del pais, el nimero de
candidaturas a los puestos mayoritarios parece seguir un estereotipo predominantemente
masculino y blanco, lo que refleja la desigualdad en la representacion de las mujeres en
todos los niveles de la federacion. Esta situacion ya fue sefialada en el Informe Parcial
de la primera vuelta de TE Brasil en cuanto a la existencia de una especie de bloqueo
para que las mujeres sean elegidas, aunque haya avances, como se puede considerar en
el caso del estado de Pernambuco, donde dos mujeres se presentaron como candidatas al
gobierno. Sin embargo, estos casos son todavia muy raros y requieren esfuerzos
continuos para cambiar esta perspectiva.

Ante esto, se recomienda que las instituciones continlen invirtiendo en
politicas inclusivas de género, y que dicho esfuerzo sea intensificado por el Congreso
Nacional para adoptar una legislacion mas efectiva, que complemente la politica de
cuotas para las candidaturas, asi como que la mejore, centrandose también en las

posiciones mayoritarias y no solo en las elecciones proporcionales.
4)  Violencia politica

Como se inform6 en el contexto politico al principio de este informe, la
violencia politica estuvo bastante presente entre las vueltas de las elecciones de 2022. Si
en un primer momento se tuvo la sensacién de que la primera vuelta se habia
desarrollado en un marco de tranquilidad y normalidad, tras la difusion de sus

resultados se pudo comprobar que esto pudo ser solo una apariencia.

1 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-candidaturas/painel-perfil-
candidato?session=15802885200680
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Se verificaron ampliamente casos de ofensas entre candidatos, entre votantes,
entre simpatizantes de las camparias e incluso entre autoridades, relacionando muchas
veces dichas ofensas con la practica de delitos con fuerte poder de conmocion publica,
como la pedofilia y la participacion en el crimen organizado.?

La Mision de Observacion Electoral Nacional de TE Brasil siguié con gran
preocupacion el crecimiento del acoso moral, tanto en los establecimientos religiosos
(involucrando a candidatos con fuerte atractivo religioso, lideres religiosos y fieles)??,
como el que alcanzo a los trabajadores de todo el pais, proveniente de sus empleadores,
para que votaran por una determinada opcion politica.?

El informe publicado por Justicia Global trajo datos que corroboran el visible
aumento de la violencia en el proceso electoral brasilefio de 2022. El estudio indica que
los dos meses anteriores a la primera vuelta de las elecciones registraron casi el mismo
numero de episodios de violencia politica y electoral que los primeros siete meses de
2022. Se identificaron 523 casos de violencia politica que implicaron a 482 victimas,
siendo estas representantes de cargos electivos, candidatos o precandidatos y agentes
politicos en Brasil. EI nimero de casos en 2022 ya supera el total de 2020, cuando hubo
elecciones municipales, y es mas de un 400% superior al registrado en 2018, cuando
también hubo elecciones presidenciales.?

Ademas, a lo largo de la Mision, la prensa informo sobre un nimero creciente
de casos de personas y discusiones mas acaloradas, que incluso acabaron en violencia

fisica (agresiones y asesinatos), asi como en amenazas y dafios materiales, por motivos

20 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/29/qguerra-suja-nas-redes-aposta-em-fake-
news-batalha-religiosa-apoios-ineditos-como-foi-a-campanha-do-20-turno-da-eleicao.ghtml
2% hitps://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/11/cnbb-religiao-nas-eleicoes.htm

22 https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/10/26/mpt-contabiliza-1284-empresas-
acusadas-de-assedio-eleitoral.ghtml

2 http://www.global.org.br/blog/numero-de-casos-de-violencia-politica-e-eleitoral-em-2022-e-400-
maior-do-que-o-registrado-em-2018/
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politicos.?* Los actos de campafia también se vieron empafiados por acontecimientos
relacionados con las armas de fuego.?®

Segun los datos citados, se puede comprobar que hay grupos sociales mas
expuestos y mas vulnerables a la violencia politica, como es el caso de las mujeres y de
los simpatizantes y activistas de opciones politicas situadas mas a la izquierda en el
espectro ideoldgico, lo que puede sugerir la violacion de las libertades politicas de estos
grupos, como la de manifestacion politica, la de asociacion con fines politicos y la de
expresion. Este marco de limitacion y violacién de las libertades por la violencia es
inconcebible en cualquier democracia y deberia ser objeto de condena publica por parte
de todas las autoridades y organismos del pais, asi como de la propia sociedad.

Aunqgue la situacion descrita anteriormente era motivo de preocupacion,
durante la segunda vuelta de las elecciones, la Mision pudo presenciar una jornada de
votacion pacifica, con pocos incidentes de violencia, ya sea contra candidatos, votantes,
miembros de mesa y/o funcionarios de la Justicia Electoral. Sin embargo, se produjeron
algunos casos aislados contra miembros de los equipos de observadores, que ya han
sido denunciados en este informe. Sin embargo, segun los datos recogidos en la muestra
de centros electorales visitados, hubo un ambiente predominantemente pacifico para
votar.

Estos hechos no pueden ser admitidos en una democracia. Todos los actos de
violencia en el ambito politico deben ser combatidos directamente para que no se
menoscabe el ejercicio de los derechos politicos. Debe garantizarse la plena libertad de
voto para todos los electores y personas que participan en el proceso electoral, asi como
asegurar que todas las candidaturas puedan realizar plenamente sus campafas, llegando
a la poblacion, que tiene derecho a saber quién se presenta a las elecciones.

En consecuencia, la Misién de Observacion Electoral Nacional 2022 repudia

todos los actos violentos que ha presenciado a lo largo del periodo electoral y mas alld,

24 https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/10/5042370-levantamento-mapeia-111-casos-de-
violencia-politica-apenas-em-setembro.html

% https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/homem-fica-feriado-apos-atentado-contra-ato-do-pt-no-
rio-grande-do-norte.shtml
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e insta a todos los involucrados en discursos que puedan provocar reacciones violentas a
no actuar de esta manera, apegdndose a los valores de la Carta Democratica
Interamericana y de la Constitucion de la Republica de 1988, con respecto a la
democracia y los derechos politicos.

La Mision también enfatiza la necesidad de perfeccionar el sistema de justicia
para que los casos de esta naturaleza sean reprimidos de la manera debida y en el marco
de la legalidad, posibilitando incluso su tipificacion como delito caracterizado como
violencia politica, considerando que las situaciones tipificadas como "motivo
despreciable”, como permite la legislacion brasilefia, pueden no ser la alternativa mas
adecuada.

En el informe final de la Mision se hara un analisis con todos los datos
recogidos por el equipo especifico de observadores para el examen de la violencia

politica de género.
5) Desinformacion

Entre las vueltas electorales, se produjo un visible aumento del flujo de
desinformacién, lo que llevé a la autoridad electoral a tomar medidas sin precedentes
para, al menos, intentar controlar la situacion.

Antes de la primera vuelta, TSE firmo acuerdos de cooperacion con todas las
plataformas digitales?®, asignandoles un papel clave en la moderacion de los contenidos
que resultaran ser falsos. Sin embargo, la estrategia no resulté del todo eficiente,
requiriendo otras medidas complementarias para aumentar el control sobre la
informacién falsa y el uso de las redes sociales con el propdsito especifico de disociar
las narrativas de los hechos. Una de esas medidas fue la aprobacion de una resolucién
que otorgo al TSE mayores prerrogativas en el ejercicio del poder de policia en el tema
(Resolucion 23.714/2022). Ademas, se not0 una gran repercusion de las decisiones

% Se hicieron acuerdos con Facebook; Kwai; Google; TikTok; Twitter; WhatsApp. Cf.
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/assinatura-de-acordos-plataformas-digitais
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judiciales que involucran a la Justicia Electoral y las denuncias de noticias falsas,
afectando la seguridad juridica que debe ser el reglamento en una eleccion.

Algunos casos resultantes de esas decisiones tuvieron un fuerte impacto, como
es el caso del blogueo de Jovem Pan (que es un canal de comunicacion transmitido por
internet), que termind impulsando una campafia de desinformacion en las redes
acusando al TSE de censura, caracterizando un ataque a la autoridad electoral y
politizando su participacion en el proceso electoral?’. Varias controversias se verificaron
a lo largo de este periodo previo a la segunda vuelta, precisamente por la mayor
intervencion del TSE en la regulacion de la campafa electoral para la presidencia, que
hizo que el ejercicio de las prerrogativas del Tribunal en la direccion del cumplimiento
de la ley se convirtiera en parte de la propia campafia, algo que ain esta por comprobar
el nivel de dafio que puede haber causado a la imagen y legitimidad de la autoridad
electoral.

El seguimiento de las redes realizado por el proyecto Democracia en Jaque
muestra que la desinformacidn lleg6 a todas las redes y se centr6 en temas relacionados
con el acoso religioso, las fuerzas armadas, las denuncias de fraude en el sistema
electronico de votacién y la violencia contra los miembros del TSE. Se puede hablar de
un aumento en la participacion de la interaccion de los discursos mas radicalizados y
que pueden haber tenido la intencion de provocar conflictos en la sociedad, agitando los
animos y eventualmente culminando en la violencia. TE Brasil ha realizado este
seguimiento de las redes durante todo el proceso electoral y aportara conclusiones méas
objetivas en su informe final.

La desinformacion es un mal que actia en las democracias para
desestabilizarlas. Es un fenémeno global y, lamentablemente, ha estado afectando
directamente a los paises en general (esto esta ampliamente documentado y estudiado).

TE Brasil reconoce las grandes virtudes del programa del TSE para combatir la

27 https://www.aosfatos.org/noticias/tse-jovem-pan-desinformacao/
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desinformacidn, que ya ha sido mencionado por otras misiones técnicas de observacion
electoral, como el de Centro Carter®,

Es necesario continuar los esfuerzos para combatir la desinformacion y que
esta no se limite solo a la autoridad electoral. Es necesario que el Congreso Nacional
actle de acuerdo con sus competencias para aprobar leyes que refuercen el control de
las noticias falsas, como es el caso de la Ley de Fake News?®, estimulando también el
compromiso social consciente y atento en la comprobacion de la informacién e
interrumpiendo la cadena de transmision de informacion falsa.

Aungue es un tema muy controvertido porque involucra concepciones sobre la
libertad de expresion, TE Brasil afirma que no es posible utilizar estas estrategias que
confunden a la sociedad con el pretexto de ejercer la libertad de expresion. La libertad
de expresion debe ser de todos y no puede utilizarse como herramienta para oprimir a
los sectores méas vulnerables de la sociedad. Los retos entre lo que se puede y no se
puede moderar en las redes sociales son bien conocidos, pero el papel de las plataformas
es crucial para que todas las leyes relacionadas con ese tema sean realmente efectivas.
Por lo tanto, TE Brasil llama la atencién sobre la gran responsabilidad de las
plataformas, para que sean parte importante del combate a la desinformacion, pues solo
a través de ellas serd posible al menos controlar situaciones que ya se verificaron en las
elecciones de 2018 y que se repetirdn en 2022, en algunos casos con mayor
contundencia.

Algunos expertos escuchados por la Mision de Observacion Electoral Nacional
2022 destacaron la falta de transparencia en la actuacion de las plataformas tanto en el
cumplimiento de los términos de cooperacion, como en la moderacion de los
contenidos®® que eventualmente pueden tener impactos econémicos en lo que se refiere
al tréfico pagado (impulsando las campafias). TE Brasil también desarrollara

investigaciones para contribuir a la formulacion de soluciones a este problema en

28 hitps://www.cartercenter.org/news/pr/2022/brazil-100522-portuguese.pdf

2 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944

80 https://internetlab.org.br/pt/noticias/achearegra-internetlab-lanca-observatorio-de-termos-de-uso-das-
plataformas-digitais/
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asociacion con otras organizaciones de la sociedad civil y ha incluido este tema de
andlisis en sus agendas de actividades.

Otro punto importante son las campafias para evitar la desinformacion
mediante la educacion para el voto. Aunque no solo por las noticias falsas, TE Brasil
recomienda la reanudacion de una agenda completa de informacion y educacion para el
voto, como forma de instruir a la sociedad para que pueda incluso identificar por si
misma las informaciones falsas que circulan. Méas alla de un trabajo centrado en la
alfabetizacion digital - vital en todas las sociedades de hoy - es importante hacer que las
personas sean mas habiles en el manejo de la tecnologia que compone las elecciones
brasilefias, generando en ellas la capacidad de identificar por si mismas una noticia falsa

que involucre aspectos de las elecciones.
6) Eldiade lavotacion

La jornada de votacion transcurrid predominantemente con calma y no se
detectaron incidentes que pudieran comprometer la regularidad del proceso de votacion
en el pais y en el extranjero. Esta seccidn presenta los datos recogidos por el equipo de

observadores y observadoras a lo largo de la jornada electoral.
a. Participacion de votantes

Aunque en la mayoria de los colegios electorales de Brasil y del extranjero se
vieron grandes colas en la primera vuelta, la situacion fue diferente en la segunda.
Segun los datos oficiales del TSE, la participacién electoral se mantuvo en la media, con
un 20,91% de abstencion (32.716.740 votantes).®! Solo al principio de la jornada
electoral se vieron colas, pero fluyeron rapidamente. A lo largo del dia, los centros de

votacion se vaciaron.

31 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/home?session=10765808194497
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Destaca el electorado que solicitd el derecho a votar en transito, es decir, fuera
de su domicilio electoral, de forma transitoria. En las elecciones de 2022 y en la
segunda vuelta, votaron 314.803 electores en esta situacion.®? Cabe destacar que, en las
proximas elecciones, estas personas volverdn a votar en sus respectivos colegios
electorales.

Los colegios electorales observados comenzaron a votar en el horario previsto,
entre las 08:00 y las 08:30 de la mafana. Se observaron los procedimientos de inicio de
la votacion con la emision del informe Zerésima (en portugués: zerésima), con algunos
incidentes muy puntuales que requirieron la intervencion de funcionarios de la Justicia

Electoral. En todos los casos, la votacion se desarrollé con normalidad.
b. Centros de votacion y accesibilidad

Los miembros de la Mision recorrieron centros de votacion en diferentes
regiones de las ciudades, lo que aport6 variedad al conjunto de secciones electorales
objeto de observacion. Siguen existiendo problemas de accesibilidad, tal y como se
informo en el Informe Parcial de la primera vuelta. Sin embargo, también se observaron
iniciativas muy interesantes que contribuyen a una mayor inclusion de los votantes con
discapacidad. Este es el caso de la existencia de un centro de llamadas para personas
con discapacidad auditiva, presente en Rio Grande do Sul, Sergipe, Alagoas, Sao Paulo,
Maranhdo, Pernambuco y Distrito Federal.

Esta cuestion es crucial para el acceso al voto. Se reconocen todos los
esfuerzos de la Justicia Electoral para garantizar el acceso a los centros de votacion,
independientemente de su ubicacion. Sin embargo, la solucion también debe ser
debatida con las administraciones municipales, distritales, estatales y federales, para que

sea posible elaborar politicas publicas efectivas que no solo apunten al momento de

32 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Qutubro/mais-de-300-mil-eleitores-votarao-em-
transito-no-20-turno-das-eleicoes
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votar, sino que permitan a las personas con discapacidad tener una vida normal, con
autonomia e independencia.

Sin embargo, la Mision destaca la participacion de miembros de mesa con
discapacidad. Los equipos se reunieron con usuarios de sillas de ruedas y con personas
con discapacidad visual que realizaban voluntariamente el trabajo de miembro de mesa.
Esto pone de manifiesto la importancia de la inclusion en el proceso de votacion, ya sea
por llamada de los miembros de mesa o del electorado.

Por otro lado, la Mision también fue testigo de la votacion en un hogar de
ancianos. El equipo de Curitiba (PR) asistio al hogar de ancianos llamado "Socorro aos
necessitados”, y al Hospital Erasto Gaertner, secciones que fueron creadas por el
"Proyecto Ciudadania Plena” del TRE-PR.* Segun los informes de los observadores, los
médicos y los familiares de los pacientes buscaron la seccion para justificar el voto en el
hospital y que los ancianos estaban muy contentos de poder participar en la votacion.

Otro tema que hay que mencionar es, de nuevo, la cantidad de votantes de edad
avanzada en todo el pais y las dificultades reveladas con la tecnologia de las elecciones.
Aunque se reconocen todos los beneficios que los medios tecnoldgicos aportan al
proceso electoral, esta dificultad que afecta a las personas mayores puede estar
obstaculizando el acceso al voto. Elementos como los codigos QR para las personas
mayores que no tienen teléfonos inteligentes, por ejemplo, o que tienen poca
familiaridad con el nuevo modelo de urna electoral electronica, deben ser objeto de
atencion por parte de la Justicia Electoral, para que desarrolle camparfias de educacion
para el voto, considerando que ya existen campafias para que este grupo social participe
en la votacion. En la segunda vuelta, de nuevo, la Mision fue testigo de muchos casos
qgue pueden haber causado vergiienza a las personas mayores al exponer su falta de
familiaridad con las urnas u otros puntos de las elecciones, lo que demuestra la

importancia de trabajar en este punto.

33 https://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/tre-pr-realiza-acao-do-projeto-cidadania-
plena-no-hospital-erasto-gaertner
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Siguiendo con el tema de las personas mayores, es necesario mencionar las
dificultades que tienen muchas de ellas para llegar a los centros de votacién. Este hecho,
unido a la falta de accesibilidad, llevo a situaciones en las que fue necesario llevar a la
persona mayor en silla de ruedas hasta el colegio electoral, 0 a casos en los que los
familiares ayudaron a la persona mayor a desplazarse, aunque con gran dificultad.

Hay que celebrar las cuestiones que involucran a las personas mayores y la
necesidad de su inclusion para participar en las elecciones, aunque puede ser un efecto
de la medida tomada en 2022 que el voto sea considerado como una prueba de vida para
el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS)**, como parte de una politica publica
que también podria tener impactos en la mejora de la atencion a los jubilados y
pensionistas. Independientemente de los motivos, se recomienda que la Justicia
Electoral elabore un plan de inclusién para las personas mayores, dandoles una
experiencia positiva para votar, evitando situaciones embarazosas para ellos y sus

familias.
c. Voto en el extranjero

Durante la etapa previa al voto, se observo que las oficinas de representacion
de Brasil en el extranjero pudieron revisar los esquemas de votacion utilizados,
considerando la experiencia de la primera vuelta y la combinacion de las nuevas
directrices del TSE. Asi, hubo una reorganizacién de las secciones de votacion en los
recintos electorales y de la organizacion de las colas en varios lugares del extranjero, de
tal manera que las largas colas en el extranjero, aunque todavia presentes en algunas
ciudades, se redujeron en la mayoria de los lugares observados. En algunos puestos

también aumento el numero de voluntarios presentes para la organizacién de las lineas.

3 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/votacao-nas-eleicoes-passa-a-valer-como-
prova-de-vida-para-0-inss
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La apertura de la votacion se desarrollo de forma ordenada y sin mayores
problemas. En la primera vuelta, algunas urnas tuvieron problemas para abrirse, pero
esto no se repitid en la segunda.

En algunas ciudades del extranjero, sobre todo en las que se produjeron colas
en la primera vuelta, hubo una mayor participacion por la mafiana, con pequefias colas
que se formaron incluso antes de la apertura de las urnas. La mayor participacion en la
mafiana generd expectativas de una mayor participacion en la segunda vuelta de
votacion, que no se confirmd al final de las elecciones.

La aglomeracién de partidarios de los candidatos presidenciales frente a los
colegios electorales se observo en varias ciudades del extranjero. En Munich, Alemania,
las manifestaciones se observaron por la mafiana y se dispersaron por la tarde. En
Washington D.C. (Estados Unidos), las multitudes comenzaron a congregarse frente al
edificio del hotel Capital Hilton, lugar de votacion, y el posicionamiento de dos grupos
de simpatizantes se considerd potencialmente problematico para el trafico y para el
desarrollo del proceso de votacion, con acusaciones de hacer campafa. La tension fue
rapidamente disuelta por el juez electoral, el embajador Joao Luiz Pereira Pinto,
mediante el didlogo con ambos grupos.

Al igual que en la primera vuelta, las sesiones observadas en el extranjero
mostraron una baja participacion en comparacién con el territorio nacional. La
participaciéon de los votantes no alcanzo el 50% en la gran mayoria de los colegios
electorales observados.

Las ciudades que habian vivido algln tipo de tensién entre los partidarios de
los dos candidatos presidenciales reformularon su dispositivo de seguridad, evitando la
concentracion de personas en torno a los colegios electorales. La reduccion de las colas
y del tiempo total de espera para votar se sefial6 como importante para reducir la tensién
general. El estrés provocado por las largas colas y las dificultades logisticas de la
primera vuelta dio paso a una jornada de votacion méas organizada.

La votacion se cerro en el plazo previsto. El pleno funcionamiento de las urnas

electorales electronicas y la mejora de la logistica de la organizacion de los colegios
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electorales permitieron cerrar la votacion sin la presencia de votantes en los colegios. La
transmision de los resultados también se aceler6 gracias al pleno funcionamiento de las
urnas electrénicas. La generacion de los soportes de almacenamiento de datos y la
transmision de los resultados se produjeron mas rapidamente que en la primera vuelta,
sin ningun problema.

Como comentarios generales, la diferencia de organizacion entre las dos
vueltas sefiala la necesidad de construir una memoria institucional para la organizacion
de las zonas de votacidn en el extranjero. Se informd a la Misidn de que la organizacion
del colegio electoral para la primera vuelta se realizd sin conocimiento previo del
comportamiento de cada colegio electoral. Variables como la composicion por edades
de los colegios electorales, la proximidad de la residencia de los votantes inscritos en
cada colegio electoral, asi como el nimero de votantes por colegio electoral
propiamente dicho, influyen en la organizacion logistica. En este sentido, TE Brasil
recomienda invertir en la construccion de un registro institucional que pueda evitar el
desconocimiento de aspectos tan importantes y que pueda proporcionar una experiencia
mas positiva para el voto de los brasilefios que viven en otros paises.

En todos los centros objeto de observacion, se verificaron esfuerzos por
mejorar la organizacion logistica de la votacion. Se identificaron soluciones novedosas
en Washington D.C., Estados Unidos, donde se utilizé un sistema de marcacion del
suelo en colores que permitian al electorado seguirlo desde la entrada hasta la mesa de
la seccion correspondiente. En Barcelona, los voluntarios encargados de organizar las
colas utilizaron radios de corto alcance para comunicarse, controlando el flujo de
votantes en cada seccion.

El despliegue de fiscales de partido también fue una constante en los lugares
observados. En algunos, como Barcelona, hubo fiscales de la candidatura de Jair
Bolsonaro por primera vez, mientras que en otros, como Washington D.C., Estados
Unidos, la candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva aumento el nimero de personas, de

01 a 04, entre ambas vueltas.
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Hay poca estandarizacion entre los lugares de votacion en el extranjero, lo que
da lugar a contextos muy distintos. Los lugares observados iban desde hoteles hasta
centros culturales brasilefios. En algunos lugares de votacion, como Madrid (Espafia),
las votaciones tuvieron lugar en la Casa do Brasil, un espacio cultural vinculado a la
embajada brasilefia, y alli se organizaron para permitir ambulantes.

Por otro lado, siempre cabe destacar los efectos de la situacion migratoria de
los electores brasilefios en el extranjero sobre la posibilidad de ejercer sus derechos
politicos. En Espafia, se constato que los electores se retiraron del colegio electoral a la
llegada de las fuerzas de seguridad espafiolas, supuestamente por miedo debido a la
situacion irregular de su estancia en el pais europeo. En Nueva York, el Consulado de
Brasil activo el Departamento de Policia para evitar que se repitiera la situacion de
aglomeracion de grupos de las candidaturas como en la primera vuelta. En respuesta, la
policia de Nueva York mantuvo la seguridad en el colegio electoral durante todo el dia,
bloqueando la carretera de acceso al edificio donde se celebraba la votacion. Aunque la
aglomeracion se evitd en la segunda vuelta, es dificil determinar el efecto de la accion
en la participacion de los ciudadanos brasilefios, cuyos derechos politicos no estan
condicionados por su situacién migratoria.

Ademas, en cuanto a las dificultades de didlogo y obtencion de informacion
para la observacién, en Espafia se repitio en la segunda vuelta. Sin embargo, todavia era
posible obtener la informacion necesaria. Aun asi, TE Brasil felicita el trabajo realizado
por las misiones brasilefias en el extranjero en la organizaciéon del voto fuera del
territorio nacional y se pone a disposicion para trabajar en cooperacion para mejorar la
experiencia del voto en otros paises.

Por ultimo, la segunda vuelta también incluyé un mayor apoyo del TSE a las
misiones en el extranjero. Ciudades como Washington D.C., que tuvo un problema con
una urna electronica en la primera vuelta, recibieron un namero extra de urnas, que
quedaron sin utilizar, pero que podrian haber sido Utiles en caso de fallo técnico. Sin
embargo, durante la asistencia de los miembros de la Misién, no se observo la presencia

de funcionarios de la mision extra enviada por el TSE en el extranjero para apoyar las

n TRANSPARENCIAELEITORALBRASIL I@. TRANSPARENCIAELEITORALER u TEleitoralBR m tebrasil

{I:I) WWW.TRANSPARENCIAELEITORAL.COM.BR




-
(| TRANSPARENCIA

ELEITORAL
20

misiones de representacion (cabe sefialar que la observacion en el extranjero no
pretende ser estadisticamente significativa, por lo que solo se incluye en este informe

para que se conozca, y no es una afirmacion absoluta).
d. El voto en las prisiones y en los institutos socioeducativos

La Mision de TE Brasil también acompafié la votacién de personas privadas de
libertad en un centro de detencion femenino, llamado Penitencidria Feminina de
Santana, en Sdo Paulo, capital, asi como en los Institutos para menores infractores,
Ilamados Fundagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Fundagio
CASA, también en Sdo Paulo, capital, y Centro Educacional Cardeal Aloisio
Lorscheider, en Fortaleza, Ceara. Todos los accesos fueron acompafiados por
instrucciones de los respectivos Tribunales Regionales Electorales, y los observadores
siguieron todas las normas que fueron solicitadas por las entidades.

La votacion fue tranquila en el centro de detencion femenino. Solo pudieron
votar las detenidas que estan en régimen provisional, a la espera de juicio. Cabe
mencionar que las detenidas condenadas no pueden votar por disposicion constitucional.
La organizacion fue buena y la planificacion estuvo bien hecha. Aproximadamente a las
10:00 de la mafiana todas las detenidas ya habian votado y/o justificado su voto. Se
contd con la presencia de un fiscal del partido y una representante del TRE-SP.

Habia dos miembros de mesa, estando otra ausente por problemas de salud. Por
su parte, las funcionarias del centro de detencion manifestaron su descontento por no
haber podido votar, ya que los turnos de trabajo que realizan son flexibles y cambian
con frecuencia. Algunos fueron informados del cambio de turno solo la semana anterior,
lo que les impidid participar en las elecciones. Ante esto, preguntaron si podria haber
una mayor flexibilidad para las solicitudes del voto de transito, la posibilidad de hacerlo
de manera virtual y que sea también cerca de la segunda vuelta.

Un total de 54 funcionarios justificaron su voto en el centro de detencién

porgue estaban lejos de sus centros de votacidn, situados en otras ciudades. Habia 61
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votantes con derecho a voto, de los cuales 53 acudieron a votar. Algunos reclusos
necesitaban justificar su voto porque habian sido trasladados recientemente desde otras
unidades de detencion.

A su vez, la experiencia de acompafar la votacion de los jovenes y
adolescentes en los institutos socioeducativos también se desarroll6 sin problemas. Los
jévenes estaban muy entusiasmados con la oportunidad de votar y mostraron gran
curiosidad por la urna electrénica. Funcionarios de la Justicia Electoral explicaron las
funcionalidades de la urna, asi como la forma de emitir el voto. Se instruy6 a las
familias de los jovenes para que les hablaran de politica, dandoles informacion para la
decision de votar, lo que se reflejé en el gran interés por votar, especialmente para el
cargo de Presidencia de la Republica.

En Fortaleza se registraron 31 electores, de los cuales 26 votaron. En S&o
Paulo, hubo 79 votantes. Los miembros de mesa informaron sobre como reaccionaron
los jovenes tras el momento de emitir su voto, sintiéndose méas integrados con lo que
ocurre en la sociedad, incluso aquellos que previamente habian declarado no tener
interés en votar. En ambos casos, toda la operacion estuvo bien organizada y se
desarroll6 sin problemas. En Sao Paulo, los miembros de mesa eran funcionarias de la
Fundacion CASA y un fiscal del partido estaba presente.

Iniciativas como esta son muy importantes no solo para generar una cultura
democratica, sino también para evitar la exclusion de estos grupos sociales de los
procesos de toma de decisiones. Esto es aun mas notable en el caso de los jovenes, que
todavia tienen mucho tiempo de vida y deberian estar motivados para votar, ejerciendo
sus derechos politicos en plenitud en la sociedad tras dejar la condicidn de reeducandos.

TE Brasil felicita el trabajo de la Justicia Electoral en este sentido de inclusion,
asi como agradece todo el acceso que ha obtenido para realizar la observacién en estos
recintos. TE Brasil continuard con la agenda de inclusion y quiere colaborar cada vez
mas para que todos tengan pleno acceso al voto, sea cual sea su condicion, junto con las
autoridades electorales locales. Agradecemos especialmente al TRE-SP y al TRE-CE

toda su ayuda en este asunto.
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7) Seguimiento de las elecciones suplementarias - Canoinhas, Santa

Catarina

La Mision también acompafié la celebracion de las elecciones suplementarias en
la ciudad de Canoinhas, en el estado de Santa Catarina, que eligié a un representante
para la alcaldia. Es importante mencionar que es posible aprovechar las elecciones para
realizar procesos electorales suplementarios a efectos de organizacion y gestion
electoral.

Segun los informes y datos de los observadores, el ambiente era tranquilo, con
un mayor nimero de votantes por la mafiana. Las autoridades electorales y los
miembros de mesa mostraron gran interés por la presencia de los observadores, lo que
les permitié aclarar cualquier duda que pudiera haber surgido.

En total, se visitaron tres centros de votacion de diferentes tamafios y realidades
en la ciudad. No se detectaron dificultades en el electorado debido a la celebracion de
elecciones suplementarias simultdneamente con la segunda vuelta de las generales,
incluso con la disputa por el cargo de gobierno del estado.

TE Brasil agradece a la fiscalia electoral, asi como a los jueces electorales

locales, la acogida tan positiva de nuestros observadores.
8) Integridad del sistema electrdnico de votacion

En el informe parcial de la primera vuelta, ya se destacaron varios aspectos
relacionados con la integridad del sistema electrénico de votacion. Muchas medidas
destinadas a aumentar la transparencia y la fiabilidad del sistema tuvieron un impacto
positivo, como fue el caso de las pruebas de integridad con biometria, por ejemplo.

A la luz de esto, este informe mencionara los elementos observados entre las
dos vueltas de las elecciones de 2022, asi como algunos hallazgos que TE Brasil, a

través de su analisis de datos, pudo constatar. Ademas, mencionara elementos de la
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observacion electoral realizada en la generacion de los soportes de almacenamiento de

datos y lacrado de urnas; pruebas de integridad y Boletines de Urna (BU).

a. Comprobacion de los registros (Logs) de votacion con los resultados de

la primera vuelta.

A partir de los datos abiertos de los boletines de urna, disponibles en el Portal de
Datos Abiertos del TSE, los expertos en tecnologia de la Misién TE Brasil realizaron la
suma de los votos emitidos para el cargo de Presidente de la Republica, a través de
scripts de programacion (pequefios programas), segun los datos de los Boletines de
Urna (BU). Esto es posible hacerlo, de forma independiente y por primera vez, gracias a
la disponibilidad de los archivos digitales de los boletines de urna, los Registros
Digitales del Voto (RDV) y los logs que se produjeron en estas elecciones.

Esta disponibilidad de datos abiertos estd contenida en el Plan de Accion
elaborado en el marco de la Comision de Transparencia Electoral (CTE) del TSE, de la

que forma parte TE Brasil. Asi se establece la medida n° 8:

8 - Publicacién de los archivos de los Registros Digitales del Voto (RDV) y de

los Registros (Logs) de las Urnas.

Segun la CTE, con esta medida se esperaba facilitar la verificacién del recuento
de los votos en cada urna, permitiendo el andlisis a partir de las estadisticas de la
votacion y la verificacion de los resultados de la seccion electoral a partir de los
registros de los votos del RDV, acreditando los resultados del Boletin de Urna. A partir
de los archivos del RDV y del log de la urna, seria posible, sin la participacién de la
Justicia Electoral, con autonomia e independencia, conocer el resultado de cada seccién
electoral del pais y compararlo con el resultado del BU publicado en la seccion electoral
y, posteriormente, en Internet. Para reforzar esta medida, el TSE liberé toda la

documentacién necesaria para la comprobacién y el andlisis de los ficheros,
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organizandola de forma que el usuario pueda comprobar los RDV de un solo estado,
municipio o colegio electoral. Uno de los principales hitos de esta medida es la
publicacién de los RDV y de los logs y urnas en un repositorio integrado en el
Programa de Datos Abiertos, asi como toda la documentacion necesaria para que se
pueda realizar la conferencia y el analisis de estos documentos.®

Ademas de comprobar los BUs y la suma de los votos, también fue posible, por
medio de estos datos abiertos, analizar, por ejemplo, el nimero de votos emitidos cada
hora y la proporcion de votos emitidos con biométricos y sin biométricos. TE Brasil esta
trabajando para realizar una verificacion mas completa que se presentara en el Informe
Final de la Mision 2022.

En la suma de votos de los BUs, no se encontraron inconsistencias.

Esta conclusion estd en consonancia con el informe del Tribunal de Cuentas de
la Unién (TCU) publicado el dia de la segunda vuelta electoral. Seglin el TCU, se
analizé la muestra de 4.161 BUs de la primera vuelta de las elecciones, con
aproximadamente 5,8 millones de datos que se compararon entre los BUs fisicos y los
digitales. No se encontraron discrepancias. La muestra se selecciond de forma aleatoria
y fue entregada fisicamente por el TCU al TSE.*

Este informe demuestra la importancia del Plan de Accién desarrollado por la
CTE en las elecciones de 2022 y pone de manifiesto la necesidad de convertir la
Comision en un 6rgano permanente del TSE. El impacto de las medidas adoptadas
gracias al Plan de Accion produjo resultados concretos en el aumento de la integridad
del sistema electronico de votacion. Este proceso debe ser continuo, no limitado a una
sola eleccién. Por ello, se recomienda que el TSE convierta a la CTE en un érgano
permanente, basado en un espacio de interaccion y dialogo entre el Tribunal, las

instituciones del Estado, la sociedad civil y los especialistas en tecnologia.

8 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/plano-de-acao-elaborado-pela-comissao-de-
transparencia-deixara-as-eleicoes-ainda-mais-sequras

36 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-finaliza-analise-de-boletins-de-urna-do-1-turno-das-
eleicoes.htm
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Esto ya ha ocurrido con el Programa de Combate contra la Desinformacién por
su relevancia y lo mismo podria ocurrir con la CTE. Varias propuestas para mejorar el
sistema en su conjunto pueden ser pensadas a medio y largo plazo por medio de una
construccién colectiva dirigida a fomentar la integridad democratica de Brasil y los
resultados podrian ser incluso mas positivos que los observados en las elecciones de
2022.

Por otro lado, es importante destacar otras iniciativas provenientes de los TREs
y que son muy interesantes que fueron experimentadas por la Mision, como es el caso
de QRTot, del TRE de Santa Catarina. La aplicacién, segin el Tribunal, permite que
cualquier persona haga un recuento independiente de la Justicia Electoral en las
elecciones de 2022, a nivel estatal, para dar fe de la fiabilidad del proceso electoral
brasilefio. La aplicacién permite la lectura del Codigo QR que tiene el BU, tras la
finalizacién de la votacion en cada seccion electoral. A partir de ahi, mientras se leen
los votos computados en el dispositivo, QRTot transmite la informacidn a un repositorio
alojado en una nube privada, donde se realiza la suma de los votos de las secciones
electorales leidas. Con ello, es posible conocer, antes del resultado oficial, el nimero
absoluto de votos de cada candidatura.®’

Los miembros de la Mision pudieron probar la aplicacion, relatando una
experiencia positiva en el resultado. Los equipos no detectaron ninguna inconsistencia y
la facilidad de uso de la aplicacion fue uno de los aspectos mas destacados. Felicitamos
al TRE-SC por la iniciativa que aporta ain mas accesibilidad y transparencia al sistema

electrénico de votacion.

87 https://www.tre-sc.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/aplicativo-grtot-ja-esta-disponivel-para-
download-na-loja-do-mpsc
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b. Generacion de los soportes de almacenamiento de datos y lacrado de

urnas

Los equipos de la Mision de Observacion Electoral de TE Brasil fueron
testigos, una vez méas y en todo Brasil, de los distintos momentos de generacion de los
soportes que se inseminan en la urna electrénica (tarjetas con la lista de candidaturas
(flash cards) y memorias de resultados), asi como del lacrado de todas las urnas con su
propio lacre oficial, firmado por las autoridades electorales. Los equipos estuvieron
presentes en 26 estados® y en varias zonas electorales en las que fue posible observar
este procedimiento, que también incluia el autotest de las urnas y los procedimientos de
auditoria. Sin embargo, para diversificar la presencia de los equipos, se incluyeron
zonas electorales situadas en ciudades del interior del pais, como fue el caso de la aldea
indigena llamada Funil, del pueblo Xerente, en el interior del estado de Tocantins.

Con ello, se pudo comprobar que los procedimientos de generacion de soportes
de almacenamiento de datos y lacrado de urnas se ejecutaron debidamente también en
zonas fuera de las capitales, en cumplimiento de la normativa electoral vigente para
garantizar la seguridad del sistema electronico de votacién y la preparacion de las urnas
electronicas.

Segun los datos recogidos, al contrario de lo que se vio en la primera vuelta de
las elecciones, no hubo la presencia de entidades fiscalizadoras en la mayoria de las
ceremonias de lacrado de urnas y de generacion de soportes de datos. Solo en uno de los
casos observados estuvieron presentes representantes de las fuerzas armadas (en Recife,
Pernambuco) y fiscales de partidos en otra ocasion (Distrito Federal).

Como también se explicd en el informe de la primera vuelta, también se pudo
comprobar la diversidad que existe en la organizacion de estos procedimientos. La

mayoria de los estados celebra estas ceremonias de forma descentralizada, es decir, no

38 Lamentablemente, debido a los problemas de la red aérea, no fue posible asistir al TRE-MT dentro del
calendario de estos eventos. No obstante, agradecemos al punto focal del Tribunal (persona encargada de
contactar con la Mision) el servicio tan atento que ha prestado a nuestros equipos para verificar todas las
posibilidades de asistencia.
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todo se prepara en la capital. Ademas, el calendario se organiza de forma independiente
por cada TRE, dentro de un periodo establecido para estos procedimientos. Esto
significa que estos procesos pueden tener lugar simultaneamente en todo el pais.

Durante la visita se presentaron a la Mision iniciativas tecnoldgicas de algunos
TREs para supervisar la preparacion de las urnas. En el TRE-PI, el almacenamiento de
urnas cuenta con el sistema RFID, que permite la lectura de las urnas registradas en el
Tribunal mediante codigo de barras, identificando asi su ubicacion.®® En el TRE-PE se
realiza la lectura del cddigo de barras de las urnas que se preparan para ser empacadas y
transportadas a sus respectivas secciones electorales.

En todos los estados fue posible seguir los procedimientos, observar la
organizacion y el progreso del contingente de urnas preparadas. EI personal proporcion6
toda la informacion necesaria para entender lo que se hacia y los observadores pudieron
recoger datos y tomar varias fotos.

En cuanto al anuncio de las ceremonias, la Mision de Observacion Electoral
super6 algunas dificultades para acceder a la informacion, principalmente debido a los
puntos focales indicados por los TREs. Sin embargo, se repitieron algunos problemas
que ya se habian detectado en la primera vuelta, como la divergencia de las fechas
informadas como previstas para las ceremonias y las que efectivamente se incluyeron en
la convocatoria publica; y la incertidumbre sobre las fechas, incluso con la proximidad
de las elecciones.

Teniendo en cuenta esta constatacion, como sugerencia ya realizada en el
informe de la primera vuelta, esta comunicacién externa puede mejorarse con algunas
iniciativas que algunos TREs ya han adoptado y que podrian nacionalizarse o replicarse
en otros tribunales, como la publicacion del calendario completo en la pagina web del
respectivo TRE o incluso el envio de dichas notificaciones directamente a los contactos
informados de las entidades de supervision y observacion. Esto permitiria una mejor

sistematizacion y sincronizacion entre estas instituciones, aumentando las posibilidades

3 https://www.tre-pi.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Marco/tre-pi-inaugura-0-mais-moderno-deposito-
de-urnas-do-pais
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de su presencia en estos momentos, que son de gran importancia para la preparacion de
las urnas electronicas.

La Misién de Observacion Electoral también fue testigo de varias pruebas de
integridad, tanto las realizadas el dia anterior a la votacion como las biométricas, que
formaban parte del proyecto piloto anunciado por el TSE.*° En este sentido, al igual que
ocurrio en la primera vuelta, la Misiobn comprobd que las pruebas también se
desarrollaron con normalidad en la segunda vuelta, sin que se produjeran
acontecimientos que pudieran comprometer los resultados. EI mismo comentario puede
aplicarse al proyecto piloto de pruebas de integridad con biometria, que esta a la espera
de los informes formales de los organismos de control, como el TCU y las Fuerzas
Armadas. En lo observado, TE Brasil pudo comprobar que no se identificd ninguna
irregularidad en esta prueba.

Al tratarse de un proyecto piloto, la prueba de integridad con biometria puede
ser ciertamente mejorable. Se reconocen todos los esfuerzos realizados por los TREs
que participaron en la iniciativa para que el resultado fuera positivo, y se entiende que el
rendimiento de la prueba serd mas optimizado en las proximas elecciones en las que se
realizard, a partir de una estrategia de comunicacion mas efectiva al electorado,
planificada con mas tiempo de antelacion para eliminar todas las dudas que los

voluntarios puedan tener para participar.
9) Transmision y totalizacidon de votos

a. Boletines de urna, transmision de datos y difusion de resultados

parciales

Durante el monitoreo del cierre de la votacion, se pudo verificar el

cumplimiento de los procedimientos por parte de los miembros de mesa y los

40 https://www.tse.jus.br/comunicacao/radio/2022/setembro/TSE-simula-projeto-piloto-do-teste-de-
integridade-com-biometria
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funcionarios de la Justicia Electoral. Los Boletines de Urna (BU) se colocaron en las
puertas de los colegios electorales y también se distribuyeron a algunas personas, asi
como a los miembros de la Misién. El equipo recogio varios BUs para su verificacion y
los resultados de este analisis se presentaran en el Informe Final.

En la mayoria de los colegios electorales observados, la votacion se cerré entre
las 05:00 y las 05:30 de la tarde, lo que permitié transmitir los datos para el anuncio de
los resultados. Los equipos que acudieron al TRE y al TSE no tardaron en presenciar la
Ilegada de los datos de la votacion.

No hubo retrasos ni incidentes durante la transmision de datos. Solo se
registraron algunos cortes de electricidad debidos a las fuertes lluvias (Unido da Vitoria,
Parand; Porto Unido, Santa Catarina), que provocaron retrasos, pero no impidieron la

realizacion de los procedimientos.
a. Totalizacion en el Tribunal Superior Electoral

La totalizacion de votos en el TSE se realizo sin problemas, dentro del tiempo
previsto. Alrededor de las 08:15 de la noche ya se podian ver los resultados
consolidados, aunque no se habia contado el 100% de las urnas.

El equipo de TE Brasil permaneci6 en el TSE hasta la conferencia de prensa
para anunciar los resultados. No hubo ningun acontecimiento que sugiriera una ruptura

de la normalidad de la fase final de la segunda vuelta de las elecciones.
10)  Consideraciones finales

La Mision de Observacion Electoral Nacional 2022 felicita a la sociedad
brasilefia por las elecciones de 2022. El electorado participo, se hizo oir por medio de
las urnas y declar6 su voluntad, dando legitimidad al resultado.

TE Brasil también felicita a la Justicia Electoral, desde el TSE hasta los TREs,

asi como todo el cuerpo de servidores, por el trabajo de organizacion de las elecciones
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2022. La dedicacion de todas las esferas de la autoridad electoral dio como resultado un
proceso planificado, con integridad y que cumplié con los procedimientos previstos en
la normativa vigente.

La Mision también celebra la actitud positiva y tranquila de los brasilefios y
brasilefias, que se impuso tanto en la primera como en la segunda vuelta. La democracia
es un medio de resolucion pacifica de conflictos y Brasil ha demostrado su deseo de esta
pacificacion.

La Mision también desea expresar su profunda gratitud a todo el equipo de
observadores, que no escatimd esfuerzos para recoger todos los datos que aqui se
presentan. Cada uno de los miembros de la Mision contribuy6 al éxito del proyecto y
TE Brasil reconoce la gran importancia que tiene este valioso cuerpo de voluntarios.

Por altimo, TE Brasil insta a todos a respetar el resultado de las urnas. Este
resultado debe ser respetado por las instituciones, los actores y los partidos politicos.
Cualquier impugnacién debe basarse en hechos y pruebas de desviaciones, Unicamente a
través de los canales institucionales existentes. En una democracia, la aceptacion de los
resultados es uno de los principales pilares que elevan el valor de la soberania popular.

La Misidn de Observacion Electoral Nacional 2022 permanecera activa hasta la

entrega de los diplomas a los candidatos electos.
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