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politica brasileiratem enfrentado crescente instabilidade,

especialmente apds as eleicdes de 2018. Isso se deve em

parte ao aumento do questionamento sobre a confianca
do sistema eletréonico de votagao, o que foi alimentado por algumas autori-
dades do pals, gerando um cenario de polarizacao e violéncia politica. Com
isso, a integridade das elei¢des no Brasil se tornou um tema central, com
a necessidade de fortalecer as praticas democraticas e garantir a transpa-
réncia.

ATransparéncia Eleitoral Brasil (em diante, TE Brasil) acompanhou
a tensdo entre as instituicdes, como a entre a Justica Eleitoral e as Forcas
Armadas, especialmente em relagao ao sistema eletronico de votagao. A
sociedade civil também se posicionou em relacdo aos atagques, promoven-
doa “Carta as brasileiras e brasileiros em defesa do Estado Democratico de
Direito”, dialogando com instituicdes e buscando apoio internacional.

A TE Brasil desempenhou um papel crucial ao fornecer um canal
de monitoramento e participagao cidada nas elei¢des, realizando uma
missao de observacao eleitoral para coletar dados importantes e publicar
comunicados ao longo da jornada eleitoral, incluindo os relatérios parciais
referentes ao 1° e 2° turno das eleigdes de 2022

Uma equipe de 98 observadores esteve presente em 54 cidades
e 7 paises, observando mais de 600 secdes eleitorais em todo o Brasil, in-
cluindo localidades singulares, como ilhas, presidios e instituicdes socioe-
ducativas. Sdo os dados coletados ao longo de todo o processo eleitoral de
2022 que estao expostos nesse relatorio final. O presente relatorio alcanca
um exame dos acontecimentos ocorridos apos a divulgacao dos resultados
do 2° turno, tornando sua analise publica, nos termos do Art. 24, §3°, da Re-
solucdo 23.678 de 2021.

A partir da consolidagao dos resultados para a Presidéncia da Re-
publica, parte do eleitorado que se mostrou insatisfeita passou a contes-
ta-lo de forma ilegitima e antidemocratica, forrmando acampamentos em
frente a quarteis do Exército em todo o pais. Além disso, a coligagao “Pelo
Bem do Brasil”, do candidato derrotado Jair Messias Bolsonaro, utilizou-se

1 Relatérios parciais 1° e 2° turnos: missado de observagao eleitoral nacional 2022. Acesso em:
DOI 10.29327/5199245 As coletivas de imprensa e os comunicados publicados tanto no 1°
guanto no 2° turno estao, respectivamente, no canal do YouTube da TE Brasil, bem como

no site da institui¢do, aba publicacdes.
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dos meios legais para contestar os resultados perante o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Para tanto, a coligacao apresentou uma representacao im-
pugnando a apuragao de mais de 250 mil urnas eletréonicas, que segundo
o documento, falharam no 2° turno das eleicdes.? Esta representacao foi
rejeitada pelo TSE, que ainda aplicou multa por ma-fé contra o Partido
Liberal, o autor da acdo.?

Por outro lado, os acampamentos de eleitores que nao aceitaram
osresultadosdas eleicdes continuaram aumentando, adquirindo um perfil
de carater golpista. Em Brasilia, 0 movimento se concentrou em frente ao
Quartel-General do Exército, causando congestionamento de trafego. Os
acampamentos contavam com o direto apoio do entdo Presidente Bolso-
naro, apesar de os questionamentos na Justica Eleitoral ja terem se encer-
rado, e de o Ministério da Defesa ja ter afirmado que n&o havia qualquer
irreqularidade nofuncionamento das urnaseletrénicas.* Aconclusao cons-
ta no relatdrio elaborado pelas Forcas Armadas como resultado de suas
funcdes como entidade fiscalizadora das eleicoes.®

A primeira manifestacdo publica sobre os resultados das eleicdes
por parte do entao Presidente Jair Bolsonaro ocorreu somente no dia 1°
de novembro. Ele afirmou, entao, que manifestacdes pacificas eram bem-
-vindas (referindo-se aos acampamentos), desde que preservado o “direito
de ir e vir". Anunciou também, nesse momento, o inicio do processo de
transicao.®

No entanto, houve alguns episddios preocupantes nesse periodo,
como a ameaca de explosao de uma bomba no aeroporto de Brasilia’, e
o cumprimento de um mandado de prisdo temporaria contra o indigena

2 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/11/22/pl-apresenta-relatorio-e-pe-
de-invalidacao-de-votos-sem-apresentar-provas-de-fraude-tse-ordena-que-partido-se-
-manifeste-tambem-sobre-o-lo-turno.ghtmi

3 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/moraes-condena-coliga-
cao-pelo-bem-do-brasil-por-litigancia-de-ma-fe-e-aplica-multa-de-r-22-9-milhoes

4 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/11/09/integra-oficio-defesa-ur-
nas.htm

5  https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/12/30/entenda-acampamentos-bolso-
naristas-violencia-terrorissno.ghtml#1

https://fexame.com/brasil/bolsonaro-se-pronuncia-apos-resultado-das-eleicoes/

https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/10/03/acusados-de-colocar-bomba-
-perto-do-aeroporto-de-brasilia-sao-condenados-em-2a-instancia.ghtml
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José Acécio Tserere Xavante, um apoiador de Bolsonaro. A prisao foi orde-
nada pelo STF a pedido da Procuradoria-Geral da Republica, que alegara
que Tserere era investigado por participar de atos antidemocraticos.® Apos
a prisao, um grupo tentou invadir um prédio da Policia Federal, incendiou
carros e Onibus, e entrou em confronto com a Policia Militar. O entdo Mi-
nistro da Justica, Anderson Torres, afirmou que a situagao estava se norma-
lizando e que tudo seria apurado. Os manifestantes, que nao aceitavam
o resultado eleitoral, defendiam abertamente um golpe e a intervencao
militar no governo.?

Neste mesmo dia da prisdo, dia 12 de dezembro, o TSE diplomou
como presidente eleito do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva, em ceriménia
gue foi antecipada,©® habilitando-os a assumirem seus cargos em 1° de ja-
neiro para o mandato de 2023-2026. A cerimdnia de diplomacao ocorreu
com a presenca de autoridades, incluindo a presidente do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), os presidentes do Senado e da Camara dos Deputados,
entre outras."

Ainda em dezembro, com os acampamentos fortes e espalhados
ao redor do Brasil, autoridades prepararam uma operagao, coordenada
pelo Exército, para retirar o acampamento de bolsonaristas em Brasilia. A
tropa de choque da Policia Militar do Distrito Federal foi mobilizada nas
proximidades com o objetivo de remover as estruturas do acampamen-
to. O secretario de seguranca do Distrito Federal, Julio Danilo, confirmou a
acdo de retirada, gue se tornou necessaria devido a persisténcia dos bolso-
naristas que, inconformados com o resultado das eleicdes, acamparam no
local pedindo intervencao militar contra a posse de Lula como presidente.”

Apods um més recluso e atendendo apenas compromissos pon-
tuais, o entao presidente Jair Bolsonaro fez uma live de despedida de seu
mandato e comentou a tentativa de atos terroristas em Brasilia, ressaltan-

8 https://www.estadao.com.br/politica/jose-acacio-cacique-serere-xavante-preso-vandalis-
mo-pf-brasilia-jair-bolsonaro/

9 https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2022/12/apoiadores-de-bolsonaro-quebram-car-
ros-e-atiram-pedras-contra-sede-da-pf-em-brasilia.ghtml

10 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63925130

1 https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Dezembro/tse-entrega-diplomas-de-
-presidente-e-vice-presidente-da-republica-a-lula-e-alckmin

12 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/autoridades-preparam-operacao-de-retirada-de-a-

campamento-bolsonarista/
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do que “nada justifica” tal agao e negou envolvimento com os episodios.
Bolsonaro também abordou os acampamentos de apoiadoresem frente a
quartéis-generais do Exército, negando sua participacdo nelese afirmando
gue 0os movimentos eram manifestacdes espontaneas e nao eram lidera-
das por ninguém.”

No penultimo dia de seu mandato, Jair Bolsonaro deixou o Palacio
da Alvorada e embarcou para Orlando, Flérida, nos Estados Unidos. Sua
viagem aos EUA ratificou que ele ndo iria estar presente na ceriménia de
posse do presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, ndo havendo a tradicio-
nal transferéncia de faixa presidencial.*

Com a saida de Jair Bolsonaro do Brasil, alguns acampamentos de
apoiadores diminuiram. Os manifestantes remanescentes ndo abandona-
ram o discurso golpista, exibindo placas pedindo a destituicao dos Poderes
e 0 nao reconhecimento das elei¢cdes. O entao Vice-Presidente, Hamilton
Mourdo pediu “a volta da normalidade” diante dos fatos.® A posse de Lula
ocorreu no dia 1° de janeiro de 2023, com a presenca de mais de 300 mil
pessoas na Praca dos Trés Poderes.®

Uma semana apods a posse, no dia 8 de janeiro de 2023, mani-
festantes apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro realizaram atos de
violéncia em Brasilia, depredando prédios publicos como o Congresso Na-
cional, o Supremo Tribunal Federal e o Paladcio do Planalto. Os manifestan-
tes marcharam do Quartel-General do Exército até a Esplanada dos Minis-
térios, ultrapassando um blogueio sem resisténcia policial e invadindo os
edificios dos Trés Poderes. Esse episddio causou uma crise de confianca
entre o presidente Lula e os militares, resultando em milhares de prisées
e na abertura de uma operacdao pela Policia Federal para identificar os res-
ponsaveis e financiadores desses atos golpistas.”

13 https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/30/bolsonaro-pronunciamento.ghtml

14 https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/30/aviao-presidencial-decola-presidencia-
-nao-informa-se-bolsonaro-embarcou.ghtml

15 https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/mourao-manda-indireta-a-bolsonaro-
-e-frustra-golpistas-retornemos-a-normalidade/

16 https://wwwil.folha.uol.com.br/poder/2023/01/posse-de-lula-termina-sem-ocorrencias-gra-
ves-apos-temor-com-seguranca.shtml

17  https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/bolsonaristas-radicais-entram-
-em-confronto-com-a-policia-na-esplanada-e-sobem-rampa-do-congresso-nacional-

-em-brasilia.ghtml
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Conforme investigagao posterior, constatou-se que a invasao de
Brasilia foi premeditada, com relatdrios de inteligéncia indicando que 100
Onibus com cerca de 3.900 pessoas haviam chegado a cidade, com todas
as despesas pagas, para protestar contra a eleicdo do presidente Lula. A
segurancga havia sido reforcada, mas, no dia dos ataques, a Policia Militar
ndo conseguiu impedir a invasao, e videos mostraram a Tropa de Choque
da PMDF desmontando blogueios taticos que impediriam a entrada dos
manifestantes nos prédios publicos. Parte dos policiais permitiu que os
manifestantes se movessem livremente pela area, e alguns até deixaram
seus postos.'®

Um aspecto alarmante do evento foi a descoberta de uma minu-
ta de decreto presidencial de estado de defesa na casa do ex-ministro da
Justica de Jair Bolsonaro e ex-secretario da Seguranca Publica do Distrito
Federal, Anderson Torres, que teve sua prisao preventiva decretada. O obje-
tivo dessa minuta era reverter o resultado da eleicdo em que Bolsonaro foi
derrotado pelo atual presidente Lula, declarando o estado de emergéncia
no TSE.”®

Como desdobramento dos fatos, o Conselho Nacional do Minis-
tério Publico (CNMP) estabeleceu a Comissdo Temporaria de Defesa da
Democracia (CTDD) por meio da Resolucdo CNMP n° 255/2023, com o ob-
Jjetivo de monitorar a atuacao do Ministério Publico brasileiro na defesa da
democracia e do Estado Democratico. A comissdo tem em sua composi-
cdo todos os conselheiros nacionais do Ministério Publico e é secretariada
pelo secretario-geral do CNMP. A comissdo tem duragao inicial de um ano,
prorrogavel por igual periodo, e ainda estd em atividade.?®

Ja no Congresso Nacional, foi instaurada em maio de 2023 a Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro de 2023,
que reuniu senadores e deputados para investigar os ataques as sedes dos

18 https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/01/09/video-mostra-policiais-permitindo-passa-
gem-de-bolsonaristas-durante-invasao-do-congresso.ghtml

19 https://www.estadao.com.br/politica/8-janeiro-mes-ataques-golpistas-invasao-brasilia-
-o-que-se-sabe/

20 https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/16025-cnmp-institui-comissao-de-de-

fesa-da-democracia
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Trés Poderes. Apods 23 reunides e diversos depoimentos, a CPMI teve seu
relatdrio final aprovado em outubro de 20232

A CPMI dos Atos Golpistas aprovou a quebra de sigilo de varias
pessoas, incluindo Mauro Cid, ex-ajudante de ordens de Jair Bolsonaro, e
Anderson Torres, ex-ministro da Justica e ex-secretario de Segurancga do
Distrito Federal. Mauro Cid, tenente-coronel do Exército, compareceu a
CPMI, mas permaneceu em siléncio. Anderson Torres, que ocupava a fun-
¢ao de secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal durante os atos
golpistas, teve a quebra dos sigilos telefénico e de mensagens aprovada.
Além disso, os parlamentares aprovaram o acesso a Relatérios de Inteligén-
cia Financeira (RIF) produzidos pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) relacionadosaempresariose empresas. Esses relatdrios
sdo criados quando o COAF identifica movimentacgdes financeiras suspei-
tas, podendo estar relacionadas a lavagem de dinheiro ou ocultacdo de
bens. Os documentos envolviam figuras como Silvinei Vasques, ex-diretor
da Policia Rodoviaria Federal, e o hacker Walter Delgatti Neto, que também
foi convocado pela CPM|.22

Emagosto de 2023, Silvinei Vasques, ex-diretor-geral da Policia Ro-
doviaria Federal (PRF), foi preso pela Policia Federal (PF) no ambito da Ope-
racao Constituicdo Cidada sob suspeita de ter interferido nas eleicdes de
2022, dificultando o acesso de eleitores as urnas, principalmente em cida-
des do nordeste, onde o presidente Luiz Inacio Lula da Silva liderava as in-
tencdes de voto. A prisao foi autorizada pelo Ministro Alexandre de Moraes,
do STF, com ajustificativa de evitar comprometimento das investigagdes.?

A relatora da CPMI dos Atos Golpistas, senadora Eliziane Gama
(PSD), atribuiu 26 tipos diferentes de crimes aos 61 indiciados, com desta-
que para os crimes de tentativa de abolicdo violenta do Estado Democrati-
co de Direito e tentativa de golpe de Estado. Seu relatério também apon-
tou a existéncia de uma rede de aliados e apoiadores do ex-presidente Jair

21 https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2606#:~:text=CPMI%20%2D%20
8%20de%20Janeiro%20%2D%20Comiss%C3%A30,2023%20%2D%20Atividade%20Legisla-
tiva%20%2D%20Senado%20Federal

22 https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/08/03/cpi-dos-atos-golpistas-aprova-quebra-
-de-sigilos-de-mauro-cid-e-anderson-torres.ghtml

23 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-a-prisao-do-silvinei-vasques-ex-diretor-

-geral-da-prf/
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Bolsonaro, destacando os esforgcos dele antes, durante e apos as eleicdes de
2022 como fatores cruciais para os atos golpistas de 8 de janeiro.?

Em relatério entregue ao Ministro Alexandre de Moraes, no dia 24
de outubro de 2023, Eliziane Gama aponta que Bolsonaro incitou delibe-
radamente um ambiente golpista aoc longo de seu mandato, atacando a
Justica Eleitoral, o STF, a imprensa e se aproximando de setores das forcas
de seguranca e militares.?® A relatora rejeitou a tese de que nao houve uma
tentativa de golpe de Estado durante os atos, afirmando que “eles queriam
tomar o poder” e que os ataques a democracia eram evidentes.

Sdo responsabilizados ainda, por “omissao premeditada e delibe-
rada” os membros da clpula da Policia Militar do DF, a “conivéncia e a
leniéncia” de setores das For¢cas Armadas e o treinamento e financiamento
de vandalos e instigadores pelo desfecho dos eventos. Além disso, Eliziane
Gama apresentou propostas, incluindo a criacdo do Dia Nacional de Defesa
da Democracia e medidas para evitar que presentes recebidos pelo presi-
dente da Republica durante seu mandato sejam incorporados a acervos
pessoais.?®

Ja na esfera eleitoral, em acdo que julgava a pratica de abuso de
poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao, o Plenario do TSE
decidiu, por maioria de votos (5a 2),declarar a inelegibilidade de Jair Bolso-
naro por oito anos, a partir das Eleicdes 2022. A pratica ocorreu em evento
realizadoem 18 de julho de 2022, durante uma reuniao com embaixadores
estrangeiros no Palacio da Alvorada em que o Ex-Presidente atacou o siste-
ma eletrénico de votacao.”’

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) condenou, em ou-
tubro de 2023, seis participantes pelos atos golpistas do episédio de 8 de
janeiro,em penas que variam de 13 anos e seis meses a 16 anos e seis meses
de prisdo, em regime inicial fechado. Os julgamentos vém sendo realizado
de forma individual no plenario virtual da corte, sem debates, embora o
Plenario ja tenha se pronunciado em sessao presencial. Os condenados fo-

24 http://glo.bo/3YFgQt5

25 https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/10/24/parlamentares-entregam-relatorio-de-
-cpi-dos-atos-golpistas-a-alexandre-de-moraes.ghtml

26 https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/10/18/cpi-dos-atos-golpistas-aprova-relatorio-fi-
nal-e-pede-indiciamento-de-bolsonaro-e-mais-60.ghtml

27 https:/bit.ly/3X2Yi4N
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ram acusados e condenados por crimes que incluem a abolicao do Estado
Democratico de Direito, dano qualificado, golpe de Estado, deterioragao
do patriménio tombado e associagdo criminosa. A maioria dos ministros
do STF considerou que esses atos foram uma tentativa de tomar o poder
de forma ilicita e violenta para derrubar um governo democraticamente

eleito.?®

Além disso, a maioria da Corte concluiu que os ataques caracte-
rizaram o chamado “crime de multidao”, em que um grupo comete uma
série de crimes, influenciando a conduta de outros, e, portanto, todos sdo
responsaveis pelos resultados dos crimes. As defesas dos acusados nega-
ram sua participagao nos atos golpistas e pretendem arquivar as agoes. Até
agora, o STF condenou 12 réus com penas de 12 a 17 anos de prisao.®

Diante do cenario descrito, a TE Brasil traz analises de tematicas
especificas sobre as eleicdes de 2022, complementando o que ja foi publi-
cado em seus relatoérios parciais de 1° e 2° turnos.

28 https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/com-pena-de-ate-17-anos-moraes-vota-
-pela-condenacao-de-mais-seis-por-atos-golpistas/

29 https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/10/20/stf-define-pena-de-mais-seis-condena-
dos-pelos-atos-golpistas-de-8-de-janeiro.ghtml
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e acordo com o regramento estabelecido para as missdes

e observacao eleitoral da TE Brasil, os dados sao coleta-

dos por meio de formularios especificos para a funcao, que

abrangem os momentos pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral. Além disso,

ha dois formularios curtos referentes ao de abertura das mesas eleitorais e

do encerramento, para a confeccao de comunicados ao longo da jornada

de votacdo. Todos os formularios podem ser encontrados ao final desse re-

latdrio e foram disponibilizados aos observadores e observadoras tanto por

meio de plataforma propria (garantindo agilidade e precisdo na coleta de

dados), bem como em papel, para posterior conferéncia, em caso de im-
precisdo ou duvida nas informacdes.

Sobre a disponibilizacédo de formularios, tanto por meio da pla-
taforma quanto em formato fisico, deve-se esclarecer que, para facilitar
a0 Maximo o0 manuseio e a compreensao de perguntas por parte dos ob-
servadores, na plataforma é possivel encontrar uma maior quantidade de
perguntas do ponto de vista numeérico (o que gerou mais graficos), pois o
uso de tecnologias para a coleta de dados exige, também, que o sistema
utilizado seja de entendimento geral.*° Para tanto, todas as perguntas fo-
ram inseridas na plataforma da forma mais objetiva possivel, além de ha-
ver situacdes em que duas ou trés perguntas na plataforma correspondam
somente a uma no formulério fisico, considerando que o papel permite a
aglutinacdo de perguntas, como pode ser o caso de toépicos com recorte
de género.

Ainda, tanto na plataforma quanto nos formularios fisicos havia
espacos para comentarios gerais, o que foi analisado em planilha para a
aplicacao do método qualitativo da observacao eleitoral. Os comentarios
dos observadores aportam detalhes que escapam das perguntas objetivas
e permitem novas visdes sobre o que foi observado na jornada eleitoral. O
método qualitativo também € aplicado nas entrevistas feitas com especia-
listas e autoridades ao longo do periodo eleitoral. Na MOE 2022, a TE Brasil
realizou 3 sessdes com 4 especialistas e/ou autoridades, sendo o 1° encontro
sobre “Organizacado das elei¢cdes e desafios no contexto politico”; 0 2° sobre
“Desinformacao nas eleicdes, tecnologia e sistema eletréonico de votagao”

30 As capacitagdes que foram realizadas ao longo da missdo possuem justamente esta fun-
¢do, a de tornar os formuldrios e o sistema o mais familiar possivel para as pessoas que
desempenham a tarefa da observagdo eleitoral, para que se diminua ao maximo erros

humanos na coleta de dados.
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e 0 3° sobre “Forgas armadas e grupos religiosos nas eleicdes; atuacao da
sociedade civil”.

Como inicio da analise mais detalhada das informagdes coletadas
ao longo do processo eleitoral de 2022, os graficos referentes aos topicos
observados nos momentos pré, durante e pods-eleicdes encontram-se no
Anexo 1a esse Relatdrio e podem ser consultados em sua integridade.

Ja no que tange as informacdes de comentarios e entrevistas, as
analises tematicas especificas a seguir as trazem em seu conteudo.

Sobre a obrigacdo do “Direito de Resposta” (Art. 24, §2° da Resolu-
¢a0 23.678 de 2021), a TE Brasil informa que enviou oficio a Presidéncia do
TSE com os topicos para esclarecimento e/ou informacao.






Analise de
tematicas
especificas
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A. NUMERO DE ELEITOS E ELEITAS COM REGISTRO
INDEFERIDO APOS AS ELEI(;6ES

Segundo dados oficiais do TSE, em 2022 se apresentaram 29.262
candidaturas (considerando todos os cargos), das quais 2.883 foram julga-
das inaptas por diferentes motivos, como cancelamento, cassagao, faleci-
mento, renuncia, indeferimento e pedido ndo conhecido. Por outro lado,
das que foram consideradas aptas, algumas delas foram deferidas com
recurso (12), outras foram indeferidas com recurso (55) e outras que ainda
estao pendentes de julgamento (2).%

Sabe-se que o tema do registro de candidaturas é recorrente nas
eleicdes devido a escassez de tempo para a analise de todos os pedidos,
além de ser influenciado por muitos fatores externos que vem da propria
legislacao, o que nao favorece a estabilidade da situacao das candidaturas,
levando a situagdes em que nao ha certeza sobre a condigao da candidata
ou candidato. Tal fato ja foi apontado no relatério final da missao de obser-
vacao eleitoral da TE Brasil de 2020 e vem sendo tratado em relatoérios de
outras missdes, como a da Organizagédo dos Estados Americanos.*

Questionou-se o TSE sobre os dados de candidaturas cassadas
apos as eleicdes, que sejam resultado de decisao judicial. Esta informacao
é importante para o diagndstico do problema, que nao é recente. Por ou-
tro lado, em 2023 houve um primeiro — e importante — movimento para a
alteragao da lei para tornar o processo de registro de candidaturas mais
eficiente. As novas medidas constam na “minirreforma eleitoral” de 2023
que foi aprovada na Camara dos Deputados e que aguarda apreciacdo do
Senado Federal, ndo sendo, portanto, aplicavel as eleicdes de 20245

A Missao da TE Brasil mantém a recommendacao ja feita anterior-
mente de se buscar uma solugao que possibilite a analise dos pedidos de
registro de candidaturas a tempo para as eleicdes, dando certeza ao eleito-
rado sobre quem esta competindo. Nesse sentido, iniciativas como a que

31 Dados oficiais extraidos do portal estatisticas eleitorais do TSE, referente as elei¢cdes
2022: https://sig.tse.jus.br/fords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/cruzamento-de-candidatu-
ras?p25_back=1&p25_cruzamento_1=ds_situacao_candidatura&p25_cruzamento_2=ds_
detalhe_situacao_cand&clear=RP,25&session=101203420367335

32 Relatério preliminar da Missédo de Observacao Eleitoral 2022 da OEA: https://www.oas.org/
fpdb/press/Informe-Preliminar-de-la-MOE-Brasil-2022-PT.pdf

33 Alteracdes constantes no Projeto de Lei n° 4438/2023.



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

estd na “minirreforma” sdo positivas e devem ser objeto de debate legisla-
tivo para a sua implementacdo, uma vez que a medida deve ser, de fato,
legislativa.

B. FILAS PARA A EMISSAO DO VOTO - 1° E 2° TURNOS

Conforme detalhado norelatério parcial da TE Brasil referente ao1°
turno, houve muitas filas para a emissao do voto. Isso pode ter ocorrido por
diversos fatores, como a universalizagao da identificacdao de eleitores pela
biometria; o nUmero de cargos em disputa € até a educagao para a emis-
sao do voto e a familiarizacao dos votantes com a urna eletronica.

O tema é relevante em termos logisticos também, considerando
gue o tempo para a emissao de voto deve ser uma variavel para a afericao
do numero de votantes por secdo eleitoral.

A partir dos arquivos do TSE apds a totalizacdo dos votos, foi pos-
sivel desenvolver um estudo sobre o tempo de voto. O estudo foi realizado
pelo Prof. André Santos, do Centro de Informatica da Universidade Federal
de Pernambuco, em setembro de 2023.

b.1. Metodologia

Foirealizado o download do site do TSE dos arquivos transmitidos
para a totalizagao dos votos da eleicao de 2022. Como 0s arquivos sao gran-
des, foram baixados apenas de 3 estados, escolhidos pelo seu tamanho de
forma aleatdria. No entanto, esta metodologia pode ser facilmente replica-
da para todos o pais. A limitagdo se deveu apenas ao tempo de processa-
mento e capacidade de equipamento utilizado para a analise.

Uma vez baixados, os arquivos foram combinados por estado e foi
registrado o tempo entre cada informagao de que um voto foi computado
nos logs de urnas. A partir desta informacao, foi possivel verificar o tempo
médio e a mediana de registros de votos nagquele estado. Foram descarta-
dos para esse calculo os tempos maiores que 5 minutos, que sao apenas
cerca de 2% dos registros.

Como o calculo foi feito com o tempo entre um voto computado e
0 seguinte, ndo se trata precisamente do tempo que o eleitor leva entre ser
autorizado a votar e concluir seu voto. Este tempo tende a ser menor que



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

os das tabelas abaixo. Pode ocorrer, por exemplo, que um eleitor termine
sua votacao, a fila de eleitores fique vazia por alguns minutos (digamos, 2
minutos), e outro eleitor chegue e vote (digamos) em 1 minuto. Nesse caso
seriam computados 3 minutos (2+1) entre o registro de dois votos. A tabela
a seguir, portanto, mostra, mais precisamente, o tempo entre o registro de
Votos consecutivos.

b.2. Resultados

Como mencionado anteriormente, foram analisados os dados de
apenas 3 estados: Acre, Bahia e Pernambuco.

Foram obtidos os seguintes resultados para estes estados, no pri-
meiro turno:**

TEMPO MINIMO ENTRE VOTOS 28 2 24
(em
TEMPO MEDIO ENTRE VOTOS 123 18 109"
(em
MEDIANA (em segundos) no 100" 95
Votam em até 90 segundos 3% 40% as5%
Votam em até 120 segundos
(Lo, até 2 58% 65% 69%
Votam em até 150 segundos 74% 79% 81%
Votam em até 180 segundos
(L. até 3 minutos) 83% 87% 88%
Votam em até 240 segundos
(. at6 4 m ) 93% 95% 95%
Votam em até 300 segundos
(i.e. até 5 minutos) % 98% 7%

34 Fonte: elaboragao Prof. André Santos, com dados oficiais do TSE.
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Ja no segundo turno, os dados dos trés estados foram: *°

TEMPO i::r:m's VOTOS 18 15° 7
TEMPO :ﬁm:::xﬁ VOTOS 101" 88" 87
MEDIANA (em segundos) 80" 69 67"
Votam em até 90 segundos 57% 66% 67%
V°“";l':“.;"2 m:;',‘"‘“ 7% 79% 79%
Votam em até 150 segundos 80% 86% 86%
Vm”:L‘_f“."“‘am“x""“ 86% 90% 90%
V“""I'_:"“"“‘z::m‘z‘)‘""“ 94% 95% 95%
"“"('I'_:"".:“‘_,,ﬁ"m‘:."‘)"‘“ 99% 98% 98%

b.3. Conclusoes

As informacdes de tempo médio entre o registro de votos sao re-
levantes para ajustar o numero de votantes por cada secao eleitoral. Os
dados evidenciam que se deve estimar, no minimo, um tempo médio de 2
minutos para cada voto ser efetivado.

Como sugestdo, a TE Brasil recommenda que o TSE aprofunde estas
analises, principalmente tomando em consideracao o perfil do eleitorado
das secdes, uma vez que pessoas idosas e/ou pessoas de dreas rurais e mais
afastadas (n&o se limitando a elas) tém mais dificuldade em lidar com a
urna eletrénica (e com a tecnologia em geral), sendo isso verificado in loco
pela missdo ao longo das elei¢des 2022, exigindo mais acessibilidade e in-
teligibilidade para o manejo do sistema na emissao do voto.

35 Fonte: elaboragao Prof. André Santos, com dados oficiais do TSE.
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Além disso, entendendo-se que o TSE foi transparente ao expor
eventuaisrazdes paraasfilasocorridas, recomenda-se quesejamfeitasana-
lises sobre alternativas que evitem que as filas ocorram em 2024 e em elei-
¢codes futuras. Isso inclui as circunscrigdes no exterior, que devem ser apri-
moradas em termos logisticos.

C. TRANSPORTE GRATUITO NO DIA DE VOTAQAO

O tema do transporte gratuito de eleitores ganhou espaco no 2°
turno das eleicoes. Trata-se de um fator importante que influencia a parti-
cipacao diante de um quadro variado de realidades no Brasil. Ambientes
urbanose rurais podem ndo contar com a devida conexao para a respectiva
secdo eleitoral do votante, impedindo-o de exercer o seu direito de voto.

Durante as eleicdes de 2022, o partido Rede Sustentabilidade
apresentou a Agao de Descumprimento de Preceito fundamental n° 1013,
em que o relator € o Ministro Luis Roberto Barroso. No dia 22 de outubro de
2022, 0 Ministro Relator decidiu que 0s 26 estados e o Distrito Federal esta-
vam autorizados a oferecer transporte publico aos eleitores, ndo somente
0S Mmunicipios (competentes na matéria).** Por sua vez, o TSE também de-
terminou que ndo se poderia reduzir a oferta de transporte publico no dia
das eleicdes, segundo a Resolucao n°® 23.669/2021.%

Assim, verificou-se um grande movimento por parte dos entes fe-
derativos em providenciar o transporte gratuito para os eleitores. Nas capi-
taisdos estados, embora com uma variedade de situacdes, a gratuidade da
passagem no transporte publico prevaleceu.®®

c.l. Regiao norte:

e Rio Branco (AC): ndo garantiu o passe livre total aos usuarios,
instituindo um modelo parcial em que o eleitor apresentava

36 Decisdo na integra em: https://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
adpfl013_modal.pdf

37 https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/entes-federados-nao-podera-
o-reduzir-oferta-de-transporte-publico-no-dia-das-eleicoes

38 Informacdes coletadas em: https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2022/noti-
cia/2022/10/21/veja-quais-capitais-terao-transporte-publico-gratuito-no-segundo-turno.

ghtml
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0 comprovante de votagao para nao ser cobrado na volta para
casa, mas a passagem de ida era paga normalmente.

e Manaus (AM): Foi aprovado o decreto n° 5.399/2022 prevendo
o transporte gratuito tanto no primeiro quanto no segundo
turno.

e Macapa (AP): Foi instituido o passe livre o segundo turno.

e Boa Vista (RR): Foiinstituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno.

e Porto Velho (RO): Foi instituido o transporte gratuito tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

e Belém (PA):Foiinstituidootransportegratuitonosegundotur-
no.

c.2. Regiao nordeste

e Maceid (AL):Jaexisteotransporte gratuitoaosdomingos usan-
do o cartdo “Vamu Cidadao”.

e Salvador (BA): Foiinstituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno.

e Fortaleza (CE): Foiinstituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno.

e Sdo Luiz (MA): Foiinstituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno.

e Recife (PE): Foiinstituidootransporte gratuito nosegundo tur-
no.

e Teresina (Pl): Foi instituido o transporte gratuito no segundo
turno.

e JodoPessoa (PB):Foiinstituidootransporte gratuito nosegun-
do turno.

e Aracaju (SE): Foi instituido o transporte gratuito no segundo
turno.
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Natal (RN): O transporte publico contou com tarifa social no
primeiro turno, sendo instituido o passe livre no segundo.

c.3. Regiao sudeste

Vitéria (ES): Foiinstituido o transporte gratuito nosegundo tur-
no, incluindo a regido da grande Vitdria (municipios de Caria-
cica, Fundéao, Guarapari, Vila Velha e Serra).

Belo Horizonte (MG): Foi instituido o transporte gratuito no se-
gundo turno, contrariando decisdo do governo do estado de
nao adotar a gratuidade durante as eleicdes.

RiodeJaneiro (RJ): Foiinstituido o transporte gratuito tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

Sao Paulo (SP): Foiinstituido o transporte gratuito no segundo
turno, excepcionalmente, apds revisao de decisdao anterior da
prefeitura de nao oferecer a gratuidade.

C.4. Regiao centro-oeste

Brasilia (DF): Foi instituido o transporte gratuito no segundo
turno.

Goiania (GO): Foi instituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno, sendo que, para o segundo
turno, foi incluida toda a regido metropolitana com outros 17
municipios.

Cuiaba (MT): Foi instituido o transporte gratuito no segundo

turno.

Campo Grande (MS): Foi instituido o transporte gratuito tanto
No primeiro quanto No segundo turno.

Palmas (TO): Foi instituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno, mediante a apresentacao de
titulo de eleitor ou documento com foto, comprovando que a
pessoa esta a caminho de seu local de votagao.
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c.5. Regiao sul

e Curitiba (PR): Foi instituido o transporte gratuito tanto no pri-
meiro quanto no segundo turno.

e Porto Alegre (RS): Foi instituido o transporte gratuito tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

e Floriandpolis (SC): Foi instituido o transporte gratuito tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

Otransporte gratuito de eleitores € previsto na Lei n®6.091,de 15de
agosto de 1974, abrangendo eleitores residentes nas zonas rurais. O debate
atual € mais amplo, incluindo espagos urbanos, o que € muito importante,
considerando o perfil populacional do Brasil que tem grande concentracao
de pessoas nessas areas.

A partir desse quadro, foi apresentada no Senado Federal a Pro-
posta de Emenda a Constituicao n° 38, de 2022, que modifica o art. 14 da
Constituicao Federal, paragarantiragratuidade dos transportesem diasde
votacées. Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 4438/2023 refe-
rente a “minirreforma eleitoral” também trouxe o tema, determinando que
estados e municipios deverao oferecer, de forma indireta ou direta, servigo
publico de transporte coletivo de passageiros gratuito no dia das eleicoes,
bem como poderao criar linhas especiais para regides mais distantes dos
locais de votagao; e usar veiculos publicos disponiveis ou requisitar veiculos
adaptados para o transporte coletivo.

Ainda em 2023, o STF novamente se pronunciou sobre o tema e,
por unanimidade, decidiu que o poder publico tem o dever de fornecer
servigco gratuito de transporte coletivo nos dias de eleicdes. Essa decisao
foi tomada no julgamento da ja citada Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 1013.*

A TE Brasil felicita as instituicdes que demonstram preocupacao
com este importante tema e defende um amplo debate para garantir am-
plamente o direito de voto de todo o eleitorado, independentemente de
onde as pessoas residam. O acesso ao voto &€ um dos principais elemen-

39 https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=516322&ori=1
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tos da integridade democratica de um pais e merece aten¢ao especial, tal
como se esta verificando na atual conjuntura.

D. FINANCIAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS

Otema dofinanciamento de candidaturas femininas é muito pre-
sente nas analises sobre inclusdo de mulheres na politica. O Brasil é reco-
nhecido como um dos paises que mais abordam o assunto, inovando em
acOes afirmativas que promovam e aumentem o Necessario apoio econo-
mico destinado as candidaturas femininas, ao lado do México.

Contudo, a realidade continua sendo bastante desafiadora. Se-
gundo estudo publicado pela Comissdo Interamericana de Mulheres da
Organizacao dos Estados Americanos (CIM-OEA), o financiamento das
campanhas femininas é o principal obstaculo que as candidatas precisam
enfrentar, pois a desigualdade que ha entre as condi¢cdes financeiras de
homens e mulheres nas eleicdes € grande, seja ela provocada pelos parti-
dos politicos (que ndo apoiam as mulheres com recursos econdmicos), seja
pelas dificuldades na obtencao de doagdes, que atende a diversos fatores,
como o cultural 4°

A partir de dados oficiais do TSE“, foi possivel obter as seguintes
informacdes, com recorte no cargo de deputado/a federal, devido & sua
importancia na obtencado de recursos publicos para a politica no sistema
brasileiro:

e Quantoadistribuicaodosvaloresdo Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanhas (FEFC) e do Fundo Partidario entre
as candidaturas ao cargo de deputado/a federal, em 2018 as
mulheres tiveram acesso a 22% dos recursos publicos (consi-
derando o FEFC e o Fundo Partidario em conjunto, embora
a énfase seja colocada em FEFC), apesar de representarem
30,09% do total de candidaturas. Em 2022, considerando ape-

40 INTER-AMERICAN COMMISSION OF WOMEN. ;Doénde esta el dinero para las campanas
electorales de las mujeres? OAS: Washington, 2023. Disponivel em: https:/Awww.oas.org/
es/CIM/docs/Financiamiento_ESP.pdf Acesso em 27 out. 2023.

41 Dados extraidos do site do TSE, em estatisticas de prestacdo de contas: https://sig.tse.jus.
br/ords/dwapr/r/seai/sig-prestacao-contas/pain%C3%A9is-de-presta%C3%A7%C3%A30-de-
-contas?session=203501363229514 bem como do Grupo de Pesquisa em Comunicagao
Politica e Opinido Publica, da Universidade Federal do Parand, também com dados do

TSE.
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naso FEFC, 20,79% do total foi destinado as mulheres, embora
tenham sido 37,59% das candidaturas que se apresentaram;

Ha uma dependéncia das candidatas aos recursos publicos
muito maior que a dos homens, que dispdem de mais recur-
sos privados para suas campanhas;

Os valores recebidos pelas mulheres sao muito dispares entre
elas, podendo ser de menos de R$ 1.000 (mil reais), até o teto
de gastos de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais);

Parece haver uma “linha de corte” no valor do FEFC destinado
as eleitas, que é de R$ 1.000.000 (um milhdo de reais). Porém,
analises complementares sdo necessarias para realizar esta
afirmagao com mais contundéncia;

O prazo estipulado pelo TSE na resolucdo n° 23.607/19, refe-
rente ao tema da prestagao de contas para as eleicoes 2022 e
que determina aos partidos a transferéncia dos recursos des-
tinados as candidaturas femininas ate a data final da entre-
ga da prestacao de contas parcial (dia 13 de setembro do ano
eleitoral), ndo parece ter sido respeitado pelas agremiacoes,
considerando que ainda foram detectadas transferéncias pos-
teriores a esta data;

Apds as eleicdes 2022, ha uma nova ofensiva sobre a acao afir-
mativa do financiamento de campanhas femininas, por meio
da Proposta de Emenda a Constituicao n® 9, em tramite no
Camara de Deputados. Esta PEC prevé uma ampla anistia
aos partidos de irregularidades identificadas em processos de
prestagao de contas.

Diante desse cenario, a TE Brasil entende que se trata de um
importante assunto a ser abordado em um debate mais am-
plo e que deve, forcosamente, contar com a participacao de
mulheres. Para tanto, propde como recomendagoes:

Garantir a intervencgdo das secretarias da mulher dos partidos
na elaboracao dos critérios de distribuicao interna de recursos,
dando-lhes autonomia na gestdo dos recursos, bem como es-
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pacos na diretiva nacional. Para tanto, deve-se pressionar os
partidos queinstituam secretariasda mulheremsuasestrutu-
ras, com capacidade institucional de atuacao;

e A realizacdo das transferéncias dos recursos destinados as
campanhasfemininas logo apds o seu formal pedido de regis-
trodacandidatura e aabertura da respectiva conta bancaria, a
serem feitas diretamente pelo TSE;

e Sugere-se aperfeicoar a legislacao eleitoral e partidaria, pre-
vendo sang¢des para o caso de descumprimento da agao afir-
mativa prevista na Constituicao Federal (Emenda Constitucio-
nal n° 117/2022), e evitando-se a aprovacao de novas anistias
que retrocedem nas politicas de agao afirmativa;

e Osvalores devidos as candidaturas femininas por partido po-
dem ser calculados diretamente pelo TSE, tal como ja é feito
na estipulacado do teto de gastos na campanha ou com a con-
tratagao de cabos eleitorais, evitando, assim, a incerteza sobre
0 montante por parte dos partidos;

e Recomenda-se a realizacao de uma estratégia institucional
por parte do TSE para o esclarecimento de duvidas quanto
ao cumprimento da normativa referente ao financiamento de
candidaturas femininas, inclusive como forma de explicar aos
partidos o que serd cobrado deles no momento da prestacao
de contas.

E. ACORDOS DE COOPERA(}AO DO TSE coMm
PLATAFORMAS DE REDES SOCIAIS*

Uma das novidades no combate a desinformacdo nas eleicdes
2022 foi a celebracao de diversos memorandos de entendimento entre o
TSE e representantes de plataformas digitais como Twitter, TikTok, Face-
book, WhatsApp, Google, Instagram, YouTube e Kwai. Os chamados “me-
morandos de entendimento” apresentaram um conjunto de acdes, medi-
das e projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre o TSE e cada uma

42 Agradecemos ao voluntario e observador eleitoral Yago de Souza Rodrigues, pela elabora-

¢do dessa analise.
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das plataformas, considerando suas caracteristicas, funcionalidades e pu-
blico-alvo. O objetivo desses acordos era garantir que todas as plataformas
dessem prioridade asinformacdes oficiais como forma de reduzir os efeitos
prejudiciais das noticias falsas no processo eleitoral brasileiro de 2022.

ATE Brasil fezum levantamento dos memorandos celebrados, ndo
incluindo na analise a eficacia desses regramentos*. O intuito & mais infor-
mativo e que seja possivel avaliar futuramente o que pode ser melhorado
para elei¢cdes futuras.

e.l. Meta platforms: facebook e instagram

O TSE e o Facebook Brasil reconhecem que a producao e disse-
minacao de informagoes falsas e fraudulentas podem representar riscos a
sociedade e a democracia, prejudicando a legitimidade e credibilidade do
processo eleitoral e a capacidade dos eleitores de votar conscientemente.
O memorando destaca a importancia da colaboracdo entre o TSE, a socie-
dade civil e o setor privado para combater os efeitos negativos da desinfor-
mMacgao sobre o processo eleitoral.

O Facebook Brasil aderiu ao Programa de Enfrentamento a De-
sinformacao“* e declarou a intengao de continuar cooperando com o TSE
para implementar as iniciativas descritas no memorando, que incluem a
disseminacdo de informacodes oficiais, alfabetizacdo midiatica e capacita-
¢ao, bem como aidentificagao e contencao de casos e praticas de desinfor-
macao. Nesse sentido, 0 Memorando de Entendimento é celebrado com
o objetivo de garantir a legitimidade e a integridade das Eleicdes de 2022,
conforme os objetivos do Programa de Enfrentamento a Desinformacao.

O acordo teve validade a partir da data de assinatura até o fim
das eleicdes de 2022, mas as agdes conjuntas podem continuar apos esse
periodo. Entre as acdes acordadas, estao a disponibilizacdo de um “me-

43 Ha estudos muito interessantes nesse sentido, como o desenvolvido pelo projeto Eleigdes
sem Fake, da Universidade Federal de Minas Gerais, que apontam para a ineficacia dos
acordos celebrados com o TSE. Para mais informacdes, cf. https://dcc.ufmg.br/category/
eleicoes-sem-fake/

44 Cf. Portaria TSE n° 510/2021, TSE.

45 O documento integral pode ser acessado em: https://www.tse jus.br/++theme++justica_
eleitoral/pdfjs/web/viewer.htmI?file=https:/www.tse jus.br/comunicacao/noticias/arqui-
vos/assinatura-de-acordos-plataformas-digitais/memorando-tse-e-facebook/@@down-
load/file/MoU%20TSE_FB%20%281%29.pdf
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gafone” para divulgacao de mensagens do TSE sobre as elei¢des no Feed
de Noticias dos usuarios no Brasil nos dias de votacdo, um rotulo eleitoral
para direcionar os usuarios a informacdes oficiais sobre o processo eleito-
ral, stickers e um chatbot no Instagram para facilitar o acesso do eleitor a
informacoes oficiais e relevantes sobre as eleicoes. Além disso, o Facebook
Brasil também se comprometeu a promover seminarios para servidores do
TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais sobre as plataformas Facebook e
Instagram, com explicacdes sobre medidas de combate a desinformacao e
boas praticas no uso de seus recursos e funcionalidades.

e.2. WhatsApp

O TSE e o WhatsApp reconhecem os riscos potenciais de infor-
macoes falsas e fraudulentas no processo eleitoral, assim também que o
combate a desinformacao € responsabilidade de todos os atores compro-
metidos com a democracia, incluindo eleitores, partidos politicos, candida-
tos, organizacdes da sociedade civil,academia, especialistas e empresas de
tecnologia. Com isso, as partes reconhecem a importancia da cooperagao
entre o TSE, a sociedade civil e entidades privadas, incluindo provedores de
servigos de Internet, para mitigar os efeitos negativos da desinformagao no
processo eleitoral.

No Memorando de Entendimento®, ficou estabelecido que as
partes trabalharao juntas para desenvolver acdes, medidas e projetos para
garantir a legitimidade e integridade do processo eleitoral. O acordo inclui
a implementacdo de iniciativas para disseminar informacdes confiaveis,
treinamento e atividades educacionais e medidas para conter a desinfor-
macao. Ainda, o WhatsApp se comprometeu a fornecer acesso a sua AP
para permitir que a Justica Eleitoral brasileira se comunique diretamente
com os eleitores brasileiros por meio de um canal oficial.

As partes também convencionaram o desenvolvimento de stic-
kersrelacionados a eleicao para serem compartilhados no WhatsApp, bem
como a realizagao de seminarios de treinamento para a Justica Eleitoral

46 O documento na integra pode ser acessado em: https:/Wwww.tse.jus.br/++theme++jus-
tica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.ntml?file=https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/
arquivos/assinatura-de-acordos-plataformas-digitais/memorando-tse-e-whatsapp/@@
download/file/MoU%20TSE_WA.pdf

47 Application Programming Interface (Interface de Programacéao de Aplicagéo).
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Brasileira, além de um folheto educacional para fornecer informagdes so-
bre a plataforma, incluindo aspectos praticos de como usa-la e como com-
bater a desinformacao.

O memorando esteve em vigor até 31 de dezembro de 2022, po-
rém, a parceria continuara como uma colaboragao permanente no ambito
do Programa de Combate a Desinformacao.

e.3. Telegram

Ambas as partes reconhecem os riscos da producao e dissemi-
nacao de informacodes falsas e fraudulentas, particularmente durante o
processo eleitoral, que podem impactar negativamente a democracia, a
credibilidade das elei¢des e a capacidade dos eleitores de tomar decisdes
informadas.

Por meio do memorando?®, as partes concordamem trabalharem
conjunto para atenuar os efeitos negativos da desinformacao através da
divulgacao de informacgodes oficiais, da alfabetizagao midiatica, da identifi-
cagao e contencao da desinformacdo e da aplicacao de medidas concre-
tas de combate a desinformacao para as eleicdes de 2022. Para tanto, o
Telegram se comprometeu a apoiar o Canal Verificado do TSE e informar
0S seus usuarios no Brasil sobre a existéncia deste canal. Além disso, o TSE
podera utilizara APl do Telegram para criar um bot com interacdes avanca-
das, e sera criado um canal para comunicacodes extrajudiciais.;

O Telegram também se responsabilizou por uma investigagao in-
terna ao receber as denuncias do TSE, bem como marcacao em publica-
cdes ou canais se as informacdes forem imprecisas ou violarem os termos
de uso e politicas do Telegram. A parceria também previu a analise legal
e de melhores praticas no tema, além de estipular que qualquer restricao
temporéria ou permanente dos usuarios ao uso dos servicos do Telegram
sera baseada exclusivamente na violagao dos termos de uso e politicas da
plataforma.

48 O documento pode ser acessado na integra em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/desin-
formacao/arquivos/termos-de-cooperacao-plataformas-digitais/mou-telegram.pdf
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e.4. Twitter

O TSE e o Twitter Brasil concordam em colaborar para combater a
disseminacao de informacoes falsas e fraudulentas que possam prejudicar
ademocracia e a legitimidade do processo eleitoral. Assim, no Memorando
de Entendimento®, as partes concordam em trabalhar juntas para definir
acoes, medidas e projetos para o fim de enfrentar a desinformacao no pro-
cesso eleitoral, garantindo a integridade e a legitimidade das eleicdes de
2022, tendo vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

O Twitter Brasil se comprometeu a implementar varias iniciativas
para difundir informacdes confiaveis e de qualidade sobre o processo elei-
toral, incluindo a ativacdo de avisos de busca (search prompts), criagcao de
Moments e apoio as iniciativas do TSE. Os avisos de busca serao usados
paraajudar os usuarios a encontrarem informacgdes relevantes, confiaveis e
oficiais. Sobre o Moments, este serd dedicado aos assuntos mais relevantes
e divulgados sobre o processo eleitoral, bem como para o apoio a iniciati-
vas do TSE, divulgando informacdes oficiais por meio de seu perfil, blog e
outras divulgacdes na plataforma.

e.5. Google e YouTube

O Google Brasil aderiu ao Programa de Enfrentamento a Desinfor-
macao e declarou o seu desejo de colaborar com o TSE para implementar
medidas concretas para combater a desinformacdo e garantir a legitimi-
dade e a integridade das Elei¢bes 2022. Assim, o Memorando de Entendi-
mento® estabelece uma parceria entre o Google Brasil e o TSE para com-
bater a desinformacao durante o processo eleitoral de 2022, até o dia 31 de
dezembro de 2022. Este prazo nao impede a continuidade de a¢des no
ambito da parceria permanente firmada por meio da adesdo ao Programa
de Enfrentamento a Desinformacao.

O Google Brasil se comprometeu a implementar iniciativas para
difusdo de informacdes confidveis sobre o processo eleitoral, incluindo se-
lecao editorial e destaque de aplicativos civicos na Google Play Store, publi-

49 O Documento na integra pode ser acessado em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/parce-
rias-digitais-eleicoes/assets/arquivos/memorando_twitter.pdf

50 O documento pode ser acessado na integra em: https://www.justicaeleitoral jus.br/parce-
rias-digitais-eleicoes/assets/arquivos/memorando_google.pdf
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cagao de um Doodle relativo as Eleicdes 2022 e adogao de medidas para
gue os usuarios de suas plataformas tenham acesso a um contexto amplo
de informacdes de fontes confidveis.

Além disso, o Google Brasil também se comprometeu a adotar ini-
ciativas de capacitagao e alfabetizagao midiatica para enfrentamento a de-
sinformacao, como treinamentos para as equipes do TSE e dos TRE's sobre
topicos como Google News Initiative, DialogFlow, gestdo de aplicativos na
Google Play, gestao de paginas na Internet e Google Search, boas praticas
na gestdo de canais no YouTube, como o YouTube funciona, sistemas para
comunicacgdo de ordens judiciais e canais de denuncia, e como o Google
Ads funciona. Também foi declarada a intenc¢ao de realizar treinamentos
paraoutrosatoresrelevantes, como partidos politicos, organizacées de che-
cagem de fatos e instituicdes de pesquisa.

e. 6. TikTok

O TikTok aderiu ao Programa Permanente de Enfrentamento a
Desinformacao, declarando sua intencéo de colaborar com o TSE na im-
plementacao de medidas concretas para combater a desinformagao, ga-
rantindo a legitimidade e integridade das Eleicbes de 2022. Para tanto, o
Memorando de Entendimento® estabelece uma uniao de esforcos entre
o0 TSE e o TikTok para mitigar os efeitos negativos da desinformacao sobre
0 processo eleitoral, incluindo a disseminacao de informacdes confiaveis,
a alfabetizacédo midiatica e capacitacao, e a identificacao e contencao de
casose praticasde desinformacgao. O acordo visa promover agdes continuas
e efetivas para combater a desinformacdo e garantir a lisura do processo
eleitoral.

O acordo teve duracdo até 31 de dezembro de 2022 e incluiu varias
acoes, projetos e medidas que serao desenvolvidos conjuntamente pelas
partes, como o comprometimento, por parte do TikTok, na criagdo de uma
pagina na plataforma para centralizar informacdes confidveis e educativas
sobre o processo eleitoral de 2022, com o objetivo de orientar os usuarios
da plataforma. A pagina contém informacdes de combate a desinforma-
¢ao e funcionamento e auditoria do processo eletrénico de votagao, bem

51 O documento pode ser acessado na integra em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/parce-
rias-digitais-eleicoes/assets/arquivos/memorando_tiktok.pdf
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como informacdes de servigos ao eleitor®. Também foi declarado o apoio a
transmissdo ao vivo de eventos realizados pelo TSE e no auxilio na divulga-
cdo de conteudos de servicos ao eleitor.

Ainda, o TikTok se comprometeu a implementar iniciativas de al-
fabetizagao midiatica e capacitagao para equipes do TSE e dos Tribunais
Regionais Eleitorais (TRESs) sobre as medidas de combate a desinformacao
da plataforma e sobre as politicas e termos de uso aplicaveis da platafor-
ma, bem como a promover sessdes de treinamentos sobre a plataforma no
contexto das eleicdes para atores relevantes, incluindo partidos politicos,
organizacdes de checagem de fatos, instituicdes de pesquisa e outros par-
ceiros do Programa de Enfrentamento a Desinformacgao.

Foi prevista também a producdo de cartilhas educativas sobre
aspectos praticos para conter a desinformacao em conformidade com as
politicas da plataforma e sobre o contencioso eleitoral digital, e iniciativas
para contenc¢ao da desinformacao na plataforma, como a criagcdo de uma
area para recebimento de denuncias de desinformacao, o uso de mecanis-
mos de identificagao e remogao de contas falsas e bots e o uso de inteli-
géncia artificial para a identificacdo de conteudo falso.

e. 7. Kwai

O Kwai aderiu ao Programa Permanente de Enfrentamento a De-
sinformacéao, sendo o Memorando de Entendimento® fruto dessa parceria
que prevé acdes, medidas e projetos visando a integridade das eleicdes no
Brasil, até o final de 2022, sem prejuizo do desenvolvimento continuo de
acbes no ambito da parceria.

O Kwai se comprometeu a implementar iniciativas para a difusao
de informacdes confidveis e de qualidade sobre o processo eleitoral, in-
cluindo a criacao de uma pagina de informacdes eleitorais, 0 apoio a trans-
missao ao vivo de eventos realizados pelo TSE e o auxilio na divulgagao de
conteudos de servigos ao eleitor.

52 Mais informacdes em: https:/newsroom.tiktok.com/pt-br/nosso-trabalho-antes-durante-
-e-apos-as-eleicoes-brasileiras-de-2022

53 O documento na integra pode ser acessado em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/no-
ticias/arquivos/assinatura-de-acordos-plataformas-digitais/memorando-tse-e-kwai/@@
download/file/MoU%20Kwai_20222.pdf
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Como recomendagao, a TE Brasil entende que € necessario seguir
trabalhandointensamente com otema da regulagao das plataformas digi-
tais. Reconhecem-se os esforgos havidos por parte do Congresso nacional
ao longo de 2023 e da responsabilidade do Brasil em liderar esse movi-
mento, assim como as providéncias tomadas pelo TSE, que inclusive im-
pactaram na pontuagao do Brasil no ranking da percepgao da integridade
eleitoral realizado pelo Electoral Integrity Project, em 2023°>* Diante dos
indicios constantes em estudos proprios, parece ser que 0s memorandos,
embora importantes, ndo obtiveram os impactos previstos, necessitando
de reforco.

54 Garnett, Holly Ann; James, Toby S.; MacGregor, Madison; Caal-Lam, Sofia, 2023, “Percep-
tions of Electoral Integrity, (PEI-9.0)". Disponivel em: https://doi.org/10.7910/DVN/2MFQIK
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integridade do sistema eletrénico de votagao foi o centro

dos debates nas eleicdes de 2022. A importancia do tema

ensejou providéncias de distintas ordens, desde institu-
cionais (por parte do TSE), quanto por parte da sociedade civil e de outros
orgaos envolvidos com a realizacdo das eleicdes. E devido & relevancia da
tematica que a TE Brasil reservou boa parte de seu relatério final para este
topico.

A. GERAGAO DE MIDIAS E LACRE DAS URNAS
ELETRONICAS®®

Uma informacao que ja foi noticiada nos relatoérios parciais da TE
Brasil divulgados logo apds 48 horas da realizagao de cada turno das elei-
coes foi a questao do calendario das cerimdnias de geracao de midias e
lacragcao das urnas por parte dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). ATE
Brasil percorreu todos os estados da federacdo nos dois turnos®, e péde ve-
rificar que existem algumas dificuldades para acompanhar estes momen-
tos em todo o pais devido a nao uniformizacdo do calendario e a falta de
certeza de quando esta preparacdo de fato ocorrera na pratica, uma vez
que os editais previam dias a mais para este evento, mas que, no final, era
finalizado antes.

Embora se entendam as razbes desses eventos ocorrerem (prin-
cipalmente por questdes de logistica), considerando a diversidade de rea-
lidades dos TREs pelo pais, bem como diferencas de estruturas, corpo de
funcionarios, dentre outros, a TE Brasil realizou estudo inédito para verificar
a presenca das entidades fiscalizadoras nestes momentos de preparo das
urnas, tendo como linha de corte as 3 uUltimas eleicdes realizadas nos esta-
dos, sem considerar as eleicdes de 2022 e suplementares.

Assim, a partir de setembro de 2021, a TE Brasil enviou oficios a to-
dos os TREs e ao TSE, solicitando os dados referentes as ceriménias de ge-

55 Segundo definicao constante na Resolug¢do n° 23.673 de 14 de dezembro de 2021, a la-
cragdo das urnas: procedimento executado na Cerimdnia de Preparacdo de Urnas, que
consiste em colocar o lacre fisico nas interfaces de conexdo dos dispositivos externos de
acesso da urna e seu gabinete. Ja a geragdo das midias consiste na preparagdo dos dispo-
sitivos utilizados para carga da urna, para votagao, para ativagao de aplicativos de urna e
para gravagao de resultado, nos termos da Resolucdo n° 23.669 de 4 de dezembro de 2021.

56 Com excegao do Mato Grosso, no 2° turno, por cancelamento do voo que levaria a inte-

grante da misséao.



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

racao de midias e lacre de *’urnas. O TSE informou que a competéncia para
a realizacao desses atos era dos TREs, de acordo com a Resolugao n°® 23.669
de 4 de dezembro de 2021, sobre os atos gerais do processo eleitoral.

Por sua vez, dos 27 TREs do pafis, a TE Brasil obteve resposta de 16,
nao havendo retorno dos outros 11. Dessa amostra, os dados foram efetiva-
mente enviados por 11. Nos outros casos, a resposta foi no sentido de a TE
Brasil realizar as buscas diretamente nos cartorios eleitorais. Em um deles,
0 arquivo enviado ndo pbdde ser acessado corretamente.

Outrodado importante da coleta € que, dos TREs que enviaram as
informacdes, nao havia um padrao uniforme, o que exigiu Mmais tempo de
analise das informacodes. A TE Brasil agradece a contribuicao e disposicao
dos TREs em cumprir a solicitagao de envio de dados.

A partir desse cenario, foi feita uma consulta ao TSE no sentido
de saber se ha alguma tratativa interna da Justica Eleitoral em tornar este
processo mMais acessivel para os atores externos que desejarem acompa-
nhar as cerimoénias, ou se ja houve debates para sistematizar melhor as
informacodes de cada TRE, seja por meio de uma pagina web nacionalizada
(uma vez que alguns TREs dispdem isso em seus sites), ou outra proposta
equivalente.

A questdo da informagao sobre o calendario referente a estes mo-
mentos é importante e ja foi levantado em reunides da Comissao de Trans-
paréncia das Elei¢cdes (CTE) que a TE Brasil compde. Na ocasiao, a TE Brasil
enviou uma recomendagao sobre a comunicacao destas cerimonias nao
ser somente por edital (colaborando com o Plano de A¢do que previa a
ampliagdodasentidadesfiscalizadoras nesses momentos), mas que nao foi
acolhida por entender que o edital € uma maneira formal e padronizada
de comunicagao a sociedade. Trata-se, portanto, de um tema de amplifi-
cagado da informagado sobre quando esta preparacdo de fato ocorrera, para
inclusive facilitar a participacao e acompanhamento de outras entidades.

Por entender que sdo momentos muito importantes de prepara-
c¢do das urnas eletrénicas e por ter participado dessas cerimdnias em todo
o Brasil, a TE Brasil recomenda:

57 Agradecemos a voluntdria Vanessa Comine a conducdo da pesquisa e o tratamento dos

dados.
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e Que o TSE inicie tratativas internas em conjunto com os TREs
para tornar as informacoes relacionadas as cerimdnias de ge-
racao de midias e lacre de urnas mais acessiveis a sociedade,
como pode ser a presenca de entidades fiscalizadoras nos
eventos,

e Quesejaimplementada uma solugcao que aumente a divulga-
cdo do calendario em que se realizarao estas cerimonias por
todo o pals, a fim de possibilitar a maior presenca e participa-
cao de outros entes interessados;

e  Que existatambém uma uniformizacdo na elaboragcdo desses
calendarios dentro da Justica Eleitoral, conferindo previsibili-
dade na sua realizagao.

Com o crescente interesse no tema do sistema eletronico de vo-
tagao, tais medidas podem reforcar a transparéncia e o acesso as informa-
coes referentes a preparacao das urnas eletrénicas por todo o pais.

B. TESTES DE INTEGRIDADE DA URNA ELETRONICA E DA
BIOMETRIA

Segundo informagdes oficiais do TSE, os testes de integridade das
urnas eletrénicas sdo auditorias realizadas por todos os TREs por amostra-
gem e servem para demonstrar o correto funcionamento da captacdoeda
apuragao dos votos nas urnas. Essa auditoria ocorre no mesmo dia e hora
da votagao nas sec¢Oes eleitorais e € feita com a participacao de represen-
tantes de partidos politicos, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do
Ministério Publico, demais entidades fiscalizadoras e de qualquer interes-
sado, em local publico e de amplo.

Para a realizacao da auditoria, urnas eletréonicas de cada unidade
da federacao, ja preparadas para eleicdes oficiais, sdo selecionadas por sor-
teio. Essas urnas sao retiradas do local de votagao na vespera da eleicao e
levadas para o local escolhido. Cédulas em papel séo preenchidas e deposi-
tadasem uma urna de lona, para que, no dia da auditoria, os participantes
digitem esses votos tanto na urna eletrénica quanto em um sistema espe-
cifico que computara os votos consignados em paralelo. A TE Brasil pre-
senciou tanto o sorteio das urnas que seriam objeto do teste, bem como a
realizacao do teste em si, em diversos estados do pafs.
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Uma das novidades de 2022 foi a realizagao do “Projeto Piloto com
Biometria", que consistiu na realizacdo dos testes de integridade nos locais
de votacao com a participacao de eleitores voluntarios para a habilitacao
biométrica das urnas auditadas. Este teste esta planejado para ser realiza-
do a partir das eleicdes de 2024 >

Em todo o Brasil, 641 urnasforam submetidas aos testes de integri-
dade tradicional. Desse quantitativo, 58 urnas, em 19 estados e no Distrito
Federal, foram testadas no projeto piloto com biometria. Ambos os testes
foram realizados nos dois turnos das eleicoes brasileiras de 2022. Antes de
2022, além de nao haver o teste com a biometria, a amostra das urnas
também era menor, de 100 urnas. A medida de aumento da amostra foi
decidida no ambito da Comissao de Transparéncia das Eleicdes (CTE).

Todas as etapas do teste sao filmadas e, apds finalizada a apura-
cdo, é feita a comparacao do resultado da votacao revelado pelo partici-
pante com o resultado registrado no Boletim de Urna (BU). O processo é
acompanhado por uma auditoria independente, responsavel pela elabo-
racao de relatoérios sobre os testes, que devem ser publicados na pagina
web da Justica Eleitoral, nos termos do artigo 66, §2°, da Resolucao TSE n°
23.673/20215°

A TE Brasil verificou os relatérios disponibilizados e pdde observar
que algumas divergéncias ou inconformidades encontradas foram devido
a falha humana no teste, sendo isso constatado apods revisdo do video de
gravacao do evento. Em outros casos, houve falha técnica do equipamen-
to, devidamente solucionada no momento de sua identificacéo, de acordo
com a auditoria independente. Assim, tanto no teste de integridade co-
mum ou No projeto-piloto com a biometria, ndo foram encontradas evi-
déncias de comprometimento da integridade da urna eletrénica.

C. COMISSAO DE TRANSPARENCIA DAS ELEICOES (CTE)

A criagao da CTE foi uma das medidas tomadas pelo TSE para for-
talecer a integridade das eleicdes brasileiras. Tal fato foi destacado como

58 Conforme Resolucdo n® 23.722/2023, TSE.

59 Para acessar os relatorios referentes ao 1° e 2° turnos, cf. https://www.tse jus.br/eleicoes/
eleicoes-2022/testes-de-integridade-relatorios-referentes-ao-1o-e-20-turnos
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uma solugao positiva por outras missodes de observacao eleitoral,comoada
OEABO € a do The Carter Center6l.

Arealizacdoda CTE aprovou diversas medidas que, de fato, podem
ser consideradas muito relevantes para a integridade das eleicdes no Brasil,
como foi o caso da ampliagcao do periodo para a inspecao dos codigos-fon-
te nas dependéncias do TSE (medida 3); do projeto-piloto para a inspecao
do cdédigo-fonte fora das dependéncias do TSE (o que foi realizado pela
Universidade de Sao Paulo; Universidade Federal de Pernambuco e Univer-
sidade de Campinas)62; da disponibilizacdo na internet dos arquivos trans-
mitidos pelas urnas eletrénicas, como os boletins de urna, registro digital
dovotoelogsdasurnas; e doaumento daamostra de urnassubmetidasao
teste de integridade e na continua melhoria da comunicacao institucional
do TSE sobre o sistema eletrénico de votagao (medida 10), somente para
citar alguns exemplos.63

Além disso, a CTE foi um espaco marcado pela participagao de
especialistas, entidades da sociedade civil e instituicdes publicas na fisca-
lizagao e auditoria do processo eleitoral, o que se entende de grande valia
para o aumento da transparéncia e integridade eleitoral no pais.

O TSE foi consultado sobre planos de fazer da CTE um o6rgao
atuante para todas as eleicoes (da forra como foi feito com o programa
deenfrentamento a desinformacao do TSE, que passou a ser um programa
permanente (Portaria n° 510/2021). Esta consulta, alids, acompanha o oficio
sobre o Relatério Executivo dos especialistas em tecnologia e das represen-
tantes da sociedade civil da CTE, enviado a Presidéncia do TSE em 26 de
janeiro de 2023.

A TE Brasil recommenda que os trabalhos da CTE ndo se limitem as
eleicbes 2022. Sugere-se que se converta em uma instancia permanente
para o fortalecimento da integridade eleitoral no pais. Em apenas um pro-

60 https://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-de-la-MOE-Brasil-2022-PT.pdf

61 A integra do documento pode ser acessada em: https://www.tse.jus.br/++theme++justi-
ca_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https:/www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/con-
clusoes-preliminares-carter-center-eleicoes-2022/@@download/file/TSE-conclusoes-pre-
liminares-carter-center-eleicoes-2022.pdf

62 Portaria TSE n° 107 de 2022.

63 https://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Outubro/plano-de-acao-da-comissao-
-de-transparencia-das-eleicoes-e-apresentado-nesta-segunda-4
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cesso eleitoral, a CTE ja demonstrou grande potencial de impacto positivo
naseleicdes, e seu trabalho pode contribuir paraa manutencdoe oaumen-
to da confianca no sistema eletrénico de votacao.

D. CONFERENCIA DOS BOLETINS DE URNA DO 2° TURNO
E SIMULAGAO DE TOTALIZAGAO DOS VOTOS

Conforme publicado no relatdrio parcial do 2° turno das elei¢cbes
2022, a TE Brasil informou que realizou a conferéncia de Boletins de Urna
(BUs) e que nao havia encontrado divergéncias com a versdo impressa € a
digital desse documento.

Outra forma de atestar a conferéncia dos BUs do 2° turno foi si-
mulando a totalizacao de votos a partir dos dados extraidos do site do TSE.
Para tanto, a TE Brasil traz informacdes sobre como realizar a simulacao
com as informacdes contidas no Portal de Dados Abertos do TSE #4

d.l. Obtendo os dados para a simulagao de
totalizacao

Poucos dias apds as eleicdes, o TSE disponibilizou em seu portal de
dados abertos (https:/dadosabertos.tse. jus.br, Resultados - 2022 - Boletim
de Urna) os dados das urnas eletronicas. Estes dados sao disponibilizados
em formato CSV, que sdo arquivos texto com 0s camipos separados por Vvir-
gulas. Podem ser baixados desta forma as informacdes das urnas de cada
estado, por turno, que podem ser combinados para ter as informacoes de
todas as urnas da eleicéo. Abaixo veja-se um exemplo dos arquivos dispo-
niveis no site do TSE, com os links para os arquivos dos estados do Acre e
Alagoas:

64 O descritivo foi elaborado pelo Prof. André Santos, da Universidade Federal de Pernambu-
co, a quem a TE Brasil agradece a colaboragao.
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AC - Boletim de Urna - Primeiro turno - 05.10.2022

AC - Hash SHA2 - Primeiro turno - 05.10.2022

AC - Boletim de Urna - Segundo turno - 31,10.2022

AC - Hash SHA2 - Segundo turne - 31.10.2022

AL - Boletim de Urna - Primeiro turno - 05.10.2022

AL - Hash SHA2 - Primeiro turno - 05.10.2022

AL - Boletim de Urna - Segundo turne - 31,10.2022

PR PR PR

AL - Hash SHA2 - Segundo turno - 31.10.2022

Cada arquivo em formato zip possui um arquivo pdf com as in-
formacdes sobre o formato, além do arquivo com os dados propriamente
ditos. Em um computador com o sistema operacional Unix é possivel, uma
vez descompactados os arquivos zip, combinar a informacao de todos os
boletins em um Unico arquivo de cada turno, com comandos como:

unzip bweb_1t_*zip

cat bweb_1t_*csv > bweb_It.csv
unzip bweb_2t_*zip

cat bweb_2t_*csv > bweb_2t.csv

Desta forma, temos dois arquivos, bweb_lt.csv e bweb_2t.csv com
asinformacdes dos boletins do primeiro e segundo turnos, respectivamen-
te. Sdo arquivos bastante grandes, com cerca de 33.3 GigaBytes para o pri-
meiro turno e 1.3 GigaBytes para o segundo turno de 2022.

d.2. Processamento dos dados

Essesarquivos podem ser processados por um pegueno programa
de uma linha (script na linha de comando do Unix), que faz:

1. uma pequena conversao do formato do arquivo (usando o
comando iconv), convertendo a codificacao de caracteres do
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arquivo de Latin 1(ISO-8859-1) para UTF-8, para facilitar o pro-
cessamento pelos demais programas;,

2. retira algumas aspas (usando o comando sed);

3. processa com um pegueno programa na liguagem awk (ex-
plicado em seguida); e

4. ordenaoresultado numericamente (usando o comando sort).
O comando, de uma linha, seria:

iconv -f ISO-8859-1 -t UTF-8 <bweb_2t.csv | sed “\”/s///g” | awk -f resultadoV3.awk | sort -n

Essalinha de comando pode ser utilizada para processar qualquer
dos arquivos csv, trocando apenas o nome do arquivo utilizado.

Finalmente, o cddigo inteiro do programa resultadoV3.awk é o
abaixo:

#!/BIN/AWK -F
BEGIN {
FS="\;"

}
{ L.}
IF ($18=="PRES
{ £

CANDIDATE_N. NDIDATE
} .

}
END {

)
)
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Esse programa possui a seguinte estrutura: ele define que o sepa-
rador entre 0os campos No arquivo é o ponto-e-virgula; e verifica em cada
linha do arquivo de entrada se o campo de numero 18 € “Presidente”; em
caso positivo ele soma o nimero de votos do candidato naquela urna (cam-
po 32). O nome do candidato € o campo 31. Ao final, imprime o resultado
de cada candidato.

Este script pode ser adaptado para fazer o mesmo para outros car-
gos majoritarios,como governador ou senador, alterando a busca de “Presi-
dente” para “Governador” ou “Senador”.

Ao ser executado o resultado apresentado na tela para o segundo
turno, por exemplo, € o mesmo divulgado pelo TSE:

1769678 - Branco

3930765 - Nulo

58206354 - JAIR BOLSONARO
60345999 - LULA

Este resultado leva cerca de 30 segundos para ser gerado.®®

E. OBSERVAGAO ELEITORAL

As eleicdes 2022 foram marcadas também pela presenca marcan-
te de missdes de observacao eleitoral tanto nacionais quanto internacio-
nais, dando continuidade a iniciativa da TE Brasil com o projeto-piloto de
2020, nas eleicbes municipais realizadas nagquele momento.

Diante da novidade, e passados alguns meses de 2023, o TSE foi
consultado em diversos pontos sobre observacao eleitoral e a sua continui-
dade de uso como ferramenta de manutencdo e aumento da integridade
das eleicdes no Brasil.

Um desses pontos foi referente a incidentes relatados no relaté-
rio parcial do 2° turno da TE Brasil relacionados a seus observadores com
fiscais de partido, em sua maioria, mas também com representantes da
Justica Eleitoral que exerciam funcdes nos centros de votacdo. E provavel
gue isto tenha ocorrido pelo ndo conhecimento da pratica ainda a nivel na-

65 Simulacao realizada em um MacBook Air 2020 com 16GB de membdria.
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cional,ou até mesmo estranhamento diante da presenca de observadores
eleitorais. Diante disso, a TE Brasil recomenda que o TSE (e a Justica Eleito-
ral como um todo) intensifique a capacitacdo de seu corpo de servidores
no que tange a observacao eleitoral, e/ou implemente estratégias de maior
divulgacao das missdes, promovendo maior informacado sobre o tema no
ambito interno. Essa recomendac¢ao também se faz com relacao a intensi-
ficagao do treinamento de mesarios neste sentido.

Ainda com relagao a tais incidentes, recomenda-se que a Justica
Eleitoral, juntamente com as forcas de seguranca publica, debata o tema
sobre a seguranca dos observadores eleitorais dentro dos centros de vota-
¢dao, ou até mesmo uma estratégia de protecao dos observadores, do mes-
mo modo que se debate a maior protecdo de atores politicos com relacdo
a violéncia politica. Por determinacao das Nacdes Unidas®, os observado-
res eleitorais sdo considerados defensores de direitos humanos, e sendo o
Brasilsignatariode praticamentetodosostratadosinternacionaisreferente
a este conjunto de direitos, ha, portanto, a obrigacao de protecao dos ob-
servadores no desempenho de suas funcgoes.

Por outro lado, a TE Brasil também entende que a normativa do
TSE sobre observacao eleitoral pode ser otimizada, como o aperfeicoamen-
to sobre o procedimento de credenciamento de observadores (nacionais
e internacionais), incluindo o sistema SE| utilizado para este fim em 2022.
Nesse sentido, a TE Brasil se compromete a apresentar estudo técnico em
separado para o aprimoramento da Resolugdo n°® 23.678 de 2021, a partir
de analise ja realizada de regramentos de outros paises das Américas.

66 UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders, Outubro de 2022. Disponivel em:
https://srdefenders.org/information/the-situation-of-election-observers-as-human-rights-

-defenders%EF%BF%BC/
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A TE Brasil agradece as instituicdes que permitiram a atuagao da
Missdo de Observacao Eleitoral 2022, em especial a Justica Eleitoral que,
por meio de toda a sua estrutura e corpo de servidores, facilitou a obtencao
de informacgodes e realizagao de entrevistas.

E necessario ressaltar que os trabalhos da observacio eleitoral sdo
continuos. A partir disso, a TE Brasil realiza 0 acompanhamento das reco-
mendacdes feitas em seus relatorios perante as instituicdes, sempre com o
intuito de colaboracao, além de seguir planejando missdes de observacao
eleitoral futuras.

ATE Brasil também agradece a todas as pessoas que colaboraram
direta ou indiretamente para a realizacao da missdo de 2022. Sem a uniao
de esforcos, nenhum dos resultados obtidos seria possivel.

Equipe MOE 2022

e Coordenacao e equipe-base:

Ana Claudia Santano (Chefe da Missé&o)
Camilla Barbosa de Souza

Fernanda Carneiro

Maria Clara Custddio Queiroz

Jodo Vitor Borges Paulino

e Observadores eleitorais

Giovanna Helena Elias Miguel Bambui/MG (lider de grupo)

Lais Vieira Guimaraes Belém/PA (lider de grupo)
André Luis Carneiro Buna Belém/PA
Erika Carvalho das Chagas Belém/PA

Helton Cristian Farias de Sousa Pimenta Belém/PA
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Luiz Michel Nunes Araujo Belém/PA

Maria Eduarda Lima Rieger Belém/PA

Yago de Souza Rodrigues Belém/PA

Daniela Paiva de Almeida Pacheco Belo Horizonte/MG (lider de grupo)
Cecilia Melo Reda Belo Horizonte/MG

Ingrid Torquato Belo Horizonte/MG

Jéssica de Oliveira Faria Belo Horizonte/MG

Jodo Victor dos Reis Leandro Belo Horizonte/MG

Pedro Paulo Martins da Fonseca Belo Horizonte/MG

Savio Silva de Oliveira Belo Horizonte/MG

Anna Clara Gontijo Balzacchi Brasilia/DF
Pedro Henrigue de Moura Gonet Branco Brasilia/DF

Raquel Carvalho Gontijo Brasilia/DF

Sarah Hewanny Fernandes de Albuquerque Campina Grande/PB (lider de
grupo)
Arthur Nadson Macedo de Aquino Campina Grande/PB

Elton Luis Nasser de Mello Campo Grande/MS (lider de grupo)
Lucas Yahn Santos Vieira Campo Grande/MS
Pedro Henrigue Sant'ana Rissato Campo Grande/MS

Tayna Linsmeyer Feitosa Campo Grande/MS

Vanessa Ebling Comine Curitiba/PR (lider de grupo)

Carlos Henrigque de Lima dos Santos Curitiba/PR
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Guilherme Nocetti Isfer Garcia Curitiba/PR
Johny Willy Ribeiro Pinto Curitiba/PR
Laura Bianchi Curitiba/PR
Marcelo Antonio Lopes Curitiba/PR
Maria Rita Colombo Curitiba/PR
Murilo de Campos Soares Curitiba/PR

Wesley Bergonzine Curitiba/PR

William Rogério Vieira de Paula Curitiba/PR

Aline de Souza da Silva Dourados/MS (lider de grupo)
Camila Cordeiro Michels Dourados/MS

Henrique Silveira de Sousa Dourados/MS

Raquel Cavalcanti Ramos Machado Fortaleza/CE (lider de grupo)
Angela Beatriz da Costa Vettorazzi Fortaleza/CE

Beatriz Albuquerque de Barros Fortaleza/CE

Mariana Ferreira Fortaleza/CE

Marina Fujita Fortaleza/CE

Alice Veras Maul Joao Pessoa/PB (lider de grupo)
Pedro Gondim, Jodo Pessoa/PB

Andrea Clecia Feliciano da Silva Jodo Pessoa/PB

Beatriz Chaves Fidelis de Sousa Jodo Pessoa/PB

Kelly da Silva Santo Jodo Pessoa/PB

Kevelly Marques Torres Jodo Pessoa/PB

Paola Estefany Lopes de Pontes Jodo Pessoa/PB
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José Nilton Menezes de Marinho Filho Juazeiro do Norte/CE

Tamyris Madeira de Brito Juazeiro do Norte/CE
Ilvania Maria Carneiro Vieira Manaus/AM (lider de grupo)

Téssia Aparecida Gervasoni Passo Fundo/RS (lider de grupo)
Carina Lopes de Souza Passo Fundo/RS
Julia Escandiel Colussi Passo Fundo/RS

Laura de Castro Silva Passo Fundo/RS
Paulo Cesar de Lara Ponta Grossa/PR (lider de grupo)
Fabio de Sousa Santos Porto Velho/RO (lider de grupo)

Irineu Carvalho de Oliveira Soares Rio de Janeiro/RJ (lider de grupo)
Ana Paula Lima Rio de Janeiro/RJ

Débora Capri Rio de Janeiro/RJ

Diego Borher Rio de Janeiro/RJ

Gabriel Felippe Schlobach de Araujo Rio de Janeiro/R]

Jodo Elias Bena Alves Rio de Janeiro/RJ

Luis Eduardo Paes Rio de Janeiro/RJ
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ANEXO 1
GRAFICOS 1° TURNO MOE 2022

FORMULARIO 1
ABERTURA DAS MESAS DE VOTA(;AO
ACOMPANHAMENTO DA VOTA(;AO

No procedimento de inicializagdo da urna
eletronica, foi emitida a zerésima®?

mSim = N3o = Ndo Observado

O resumo da zerésima estd afixado em local
visivel na se¢do eleitoral?

m Sim = Ndo
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A que horas abriu a mesa de votagdo?

®7:30-7:59 m= 0800 =3:01-8:30

Estavam na mesa de votacdo todos os materiais
eleitorais indispensaveis para a abertura da
votagdo?

2%

mSim m N3o = N3o Observado
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Todos os(as) mesarios(as) estavam na mesa de
votacdo no momento da observacdo?

m Sim = Ndo

Algum mesario foi substituido(a)?

= Sim = Ndo
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Algum mesario portava roupas ou acessorios
com indicagdo politica de alguma campanha?

1%

m Sim = Ndo

Quantos homens compunham a mesa de
votagdo como mesarios?

1%

a0 ml m2 m3 04
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Quantas mulheres compunham a mesa de
votagdo como mesarias’?

2%

|

a0l 2 m3 04

Estiveram presentes na mesa/se¢do de votagdo
os fiscais de partido?

= Sim = Ndo
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Sobre os fiscais de partido, quantos homens
exerciam a funcdo?

79 1%

S%il

a0 el m2 =3 14

Sobre os fiscais de partido, quantas mulheres
exerciam a fung¢do?

5% 3%

a0 ml =2 =3
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Foi verificada a presenca de observadores
eleitorais na secdo?

m Sim = Ndo

Vocé, na qualidade de observador(a), foi
impedido de entrar na se¢do eleitoral?

2%

|

m Sim = Ndo
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Sao adequados os espagos no local de votagdo?

= Sim = Ndo

Nas listas de candidaturas consta o nome das
candidatas mulheres?

m Sim = Ndo
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Esta a vista a lista do eleitorado da se¢do?

= Sim = Ndo

Tem o(a) eleitor(a) informacdo adequada sobre a
localizagdo de sua mesa de votagdo?

2%

\

mSim wmN3o = Ndoseaplica
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0O(a) eleitor(a) tem apoio ou ajuda para a
emissdo do voto em caso de dificuldades?
(Desconsidere o apoio técnico oferecido pelos
mesarios)

2

mSim mN3do = Ndoseaplica

O(a) eleitor(a) demora até que possa emitir o seu
voto?

m Sim = Ndo
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Foram presenciados votos acompanhados?

m S5im = Ndo

Em caso positivo, indique quem acompanhava:

&
\

3%

m Ndoseaplica = Criangas m Homens = Mulheres
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Percebeu-se algum tipo de coacdo/pressdo para
votar por parte do(a) acompanhante?

1%

B Sim ®mN3do = Ndoseaplica

As cabines de votagdo estdo instaladas em
lugares que preservam o segredo do voto?

m Sim = Ndo
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Os(as) mesarios(as) se mostram treinados(as) e
conscientes dos atos que devem tomar?

= Sim = Ndo

Algum eleitor ou eleitora foi impedido de votar?

m Sim = Ndo
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Em caso afirmativo, descreva o motivo:

4%

= Falta de documento de identificacdo
= Acompanhamento de criancas
® Ndo inscricdo naquela secdo

Ndo conferéncia da identidade com a biometria

Eleitores(as) prioritarios (gravidas, lactantes,
idosos) tiveram o seu direito observado quando
chegaram a sec¢do eleitoral?

m Sim = Ndo
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Houve algum tipo de falha técnica da urna
eletrénica ou dispositivo relacionado?

m S5im = Ndo

Ha algum(a) funcionario(a) da Justiga Eleitoral
para o caso de duvidas sobre como proceder,
tanto em caso de mesarios(as) quanto em caso
de eleitores(as)?

m Sim = Ndo
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O centro de votacdo se encontra devidamente
preparado para o dia da votagao?

m Sim = Ndo

Ha informacao sobre como votar ou justificar o
voto?

m Sim = Ndo
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Esteve presente no centro de votagdo algum
efetivo das forcas de seguranca nacional
(exército e policia militar)?

® Sim = Ndo

O centro de votacdo conta com acessibilidade
para eleitores com deficiéncia?

= Sim = Ndo
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O centro de votagdo conta com uma segdo de
facil acesso para eleitores(as) com dificuldade de
locomogdo?

m S5im = Ndo

FORMULARIO 2

FECHAMENTO DAS URNAS

A que horas fechou a se¢do eleitoral?

2%

®16:30-16:59 ®=17:00 = 17:01-17:30 = Apods17:30
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Ficaram cidaddos(as) na fila sem votar no
momento do fechamento?

m Sim = Ndo

Estiveram presentes na sec¢ao os fiscais de
partidos no momento do fechamento?

= Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Foi verificada a presenca de observadores(as)
eleitorais no momento do fechamento?

m S5im = Ndo

Vocé, na qualidade de obsservador(a), péde
permanecer na sec¢do eleitoral no momento do
fechamento ?

2%

l

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve impressdo do boletim de urna?

1%,

\l

mSim mN3o = Ndoseaplica

Houve distribuicdo dos boletins de urna para
fiscais de partido?

e

mSim mN3o = Ndoseaplica



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

O Boletim de Urna foi afixado na se¢do eleitoral?

1%

B Sim ®mN3do = Ndoseaplica

Realizou-se o procedimento de gravac¢do dos
dados do boletim de urna em midia de
resultado?

39 7%

\

m Sim mN3o = Ndoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve a necessidade de intervengdo de algum(a)
funcionario(a) da Justica Eleitoral no fechamento
das urnas?

5%
10%

\

B Sim mN3o mNdoseaplica

Foram feitas reclamagdes ou denuncias
relacionadas com a urna eletrénica ou qualquer
outra irregularidade envolvendo eleitores(as)?

1%%6%

/

mSim mN3c mNdoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Houve algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo fiscais de partido durante o
fechamento da se¢do?

5%

/

m S5im = Ndo

Houve algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo mesarios(as) durante o fechamento
da sec¢do?

2%

|

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Em caso positivo, o mesario envolvido era
homem ou mulher?

m Mulher w Homem = Ndo se aplica

A policia ou alguma for¢a de segurancga publica
foi chamada para contornar a situagao?

3%

B Sim mN3o = N3doseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Foi relatado algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo eleitores(as) durante a jornada
eleitoral?

10%

mSim mN3o = Ndoseaplica

A que horas terminou o trabalho na sec¢do (Fuso
Brasilia)? (considerar a emissdo de boletim de
urna e a gravacao da midia de resultado)

59 2%

‘:

m17:00-17:30 ®=17:31-18:00 = 18:01-19:00 = Apds 19:00



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

FORMULARIO 3

JUNTAS ELEITORAIS (TRANSMISSAO DE DADOS PARA O TSE)

A que horas iniciou a transmiss3do dos dados
contidos nas midias de resultado para o TSE?

m 16:30-16:59 = 17:00 = 17:01-17:30 = Apds17:30

Houve a presenca de fiscais de partido?

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Vocé, na qualidade de observador(a) eleitoral,
pode acompanhar a transmissdo de dados?

1%

|

m Sim = Ndo

Verificou-se erro na leitura de alguma midia de
resultado?

mSim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Em caso de erro em midia de resultado, o(a)
Juiz(a) Eleitoral autorizou a execugdo do
procedimento de recuperagdo dos dados de
resultado das urnas por meio do Sistema
Recuperador de Dados (SRD)?

15%

’/3%

82%

B Sim mN3o = Ndoseaplica

Houve incidentes ocorridos nos pontos de
transmissdo de dados para o TSE (excluindo
problemas técnicos), inclusive eventuais
reclamacdes dos fiscais de partido?

P

= Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Houve interrupgdes por problemas técnicos
durante a transmissdo de dados para o TSE?

m Sim = Ndo

A que horas encerrou a transmissao dos dados
contidos nas midias de resultado para o TSE?

®17:01-17:30 = Apos17:30



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

FORMULARIO 4

TOTALIZAGAO DOS VOTOS TSE

Houve a presenca de fiscais de partido?

0%

m Sim = Ndo

Houve a presenca de observadores eleitorais
internacionais?

0%

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Houve a presenca de observadores eleitorais
além da TE Brasil?

0%

m Sim = Ndo

A transmiss3o de dados desde os TREs ocorreu
sem problemas tecnoldgicos?

0%

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve acesso a Comissao de Totalizagdo no TSE,
guando solicitado pelo(a) observador(a)?

0%

m Sim = Ndo

Houve a divulgagdo dos resultados parciais em
tempo real?

0%

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

FORMULARIO 5

APURAGCAO DOS VOTOS TRE

Houve a presenca de fiscais de partido?

m Sim = Ndo

A apuracdo dos votos foi na sede do TRE?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

A transmissdo de dados desde os centros de
votacdo ocorreu sem problemas tecnolégicos?

= Sim = Ndo

Houve acesso a Comissdo de Totalizagdo no TRE,
qguando solicitado pelo observador?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Houve a divulga¢ao dos resultados parciais em
tempo real?

m Sim = Ndo

GRAFICOS 2° TURNO MOE 2022
FORMULARIO 1

ABERTURA DAS MESAS DE VOTA(;AO
ACOMPANHAMENTO DA VOTAGAO

No procedimento de inicializagdo da urna
eletronica, foi emitida a zerésima?

mSim = N3o = Ndo Observado



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

O resumo da zerésima estd afixado em local
visivel na se¢do eleitoral?

= Sim = Ndo

A que horas abriu a mesa de votagdo?

1%

m 7:30-7:59 = 08:00 = 8:01-8:30 Apos as 9:00



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Estavam na mesa de votagdo todos os materiais
eleitorais indispensaveis para a abertura da
votacdo?

N\

3%

mSim m N3o = Ndo Observado

Todos os(as) mesarios(as) estavam na mesa de
votagdo no momento da observagdo?

= Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Algum mesario foi substituido(a)?

® Sim = Nao

Algum mesario portava roupas ou acessorios
com indicac¢do politica de alguma campanha?

1%

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Quantos homens compunham a mesa de
votagdo como mesarios?

1%

a0 ml m2 n3 04

Quantas mulheres compunham a mesa de
votacdo como mesarias?

2%

10 ml m2 3 04



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Estiveram presentes na mesa/secdo de votagdo
os fiscais de partido?

m Sim = Ndo

Sobre os fiscais de partido, quantos homens
exerciam a fungdo?

5% _\19.&’: 0%

50 sl m2 3 ng



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Sobre os fiscais de partido, quantas mulheres
exerciam a fun¢do?

59 2%

\

a0 ml w2 =3

Foi verificada a presenca de observadores
eleitorais na se¢ao?

= Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Vocé, na qualidade de observador(a), foi
impedido de entrar na se¢do eleitoral?

0%

m Sim = Ndo

S3o adequados os espacos no local de votacdo?

4%

m S5im = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Nas listas de candidaturas consta o nome das
candidatas mulheres?

m Sim = Ndo

Esta a vista a lista do eleitorado da sec¢do?

m Sim = Ndo



:‘ TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Tem o(a) eleitor(a) informacgédo adequada sobre a
localizagdo de sua mesa de votagdo?

a% 4%

B Sim mNdo = Ndoseaplica

O(a) eleitor(a) tem apoio ou ajuda para a
emissdo do voto em caso de dificuldades?
(Desconsidere o apoio técnico oferecido pelos
mesarios)

I 14%

mSim mNdo = Ndoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

O(a) eleitor(a) demora até que possa emitir o seu
voto?

4%

= Sim = Ndo

Foram presenciados votos acompanhados?

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Em caso positivo, indique guem acompanhava:

30, 4%

*%
\

\

m Ndoseaplica = Criancas m Homens = Mulheres

Percebeu-se algum tipo de coacdo/pressdo para
votar por parte do(a) acompanhante?

1%

mSim mN3o = Ndoseaplica



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

As cabines de votagdo estdo instaladas em
lugares que preservam o segredo do voto?

5%

m Sim = Ndo

Os(as) mesarios(as) se mostram treinados(as) e
conscientes dos atos que devem tomar?

4%

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Algum eleitor ou eleitora foi impedido de votar?

= Sim = Ndo

Em caso afirmativo, descreva o motivo:

1%

|

0%

= Falta de documento de identificacdo
= Acompanhamento de criancas
® Ndo inscricdo naquela segdo

» Nao conferéncia da identidade com a biometria



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Eleitores(as) prioritarios (gravidas, lactantes,
idosos) tiveram o seu direito observado quando
chegaram a sec¢do eleitoral?

4%

\

mSim = Ndo

Houve algum tipo de falha técnica da urna
eletrénica ou dispositivo relacionado?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Ha algum(a) funcionario(a) da Justica Eleitoral
para o caso de duvidas sobre como proceder,
tanto em caso de mesarios(as) quanto em caso
de eleitores(as)?

s

= Sim = Ndo

O centro de votagdo se encontra devidamente
preparado para o dia da votagdo?

3%

\

m S5im = Ndo



:‘ TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Ha informacdo sobre como votar ou justificar o
voto?

m Sim = Ndo

Esteve presente no centro de votag¢do algum
efetivo das forgas de seguranca nacional
(exército e policia militar)?

m Sim = Ndo



:‘ TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

O centro de votagdo conta com acessibilidade
para eleitores com deficiéncia?

= Sim = Ndo

O centro de votagdo conta com uma segdo de
facil acesso para eleitores(as) com dificuldade de
locomocao?

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

FORMULARIO 2

FECHAMENTO DAS URNAS

A que horas fechou a se¢do eleitoral?

2% 0%

|

m 16:30-16:59 ®17:00 mw 17:01-17:30 = Apods17:30

Ficaram cidad3os(as) na fila sem votar no
momento do fechamento?

1%

mSim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Estiveram presentes na se¢do os fiscais de
partidos no momento do fechamento?

= Sim = Ndo

Foi verificada a presenca de observadores(as)
eleitorais no momento do fechamento?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Vocé, na qualidade de obsservador(a), péde
permanecer na se¢ao eleitoral no momento do
fechamento ?

3%

‘

m Sim = Ndo

Houve impressdao do boletim de urna?

49%

B Sim mN3do = Ndoseaplica



:‘ TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve distribui¢do dos boletins de urna para
fiscais de partido?

>

B Sim mN3o mNdoseaplica

O Boletim de Urna foi afixado na secdo eleitoral?

4%

mSim mN3c mNdoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Realizou-se o procedimento de gravagdo dos
dados do boletim de urna em midia de
resultado?

%6

\

mSim ®mN3o = Ndoseaplica

Houve a necessidade de intervencdo de algum(a)
funcionario(a) da Justica Eleitoral no fechamento
das urnas?

6%3%

\/

B Sim mNdo = Ndoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Foram feitas reclamagdes ou dendncias
relacionadas com a urna eletrénica ou qualquer
outra irregularidade envolvendo eleitores(as)?

U

mSim mN3o = Ndoseaplica

Houve algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo fiscais de partido durante o
fechamento da se¢do?

1%
|

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Houve algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo mesarios(as) durante o fechamento
da se¢do?

1%
|

m Sim = Ndo

Em caso positivo, 0 mesario envolvido era
homem ou mulher?

0%

m Mulher = Homem = Ndo se aplica



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

A policia ou alguma for¢a de segurancga publica
foi chamada para contornar a situagao?

0%

mSim wmN3o = Ndoseaplica

Foi relatado algum tipo de situagdo de tumulto
envolvendo eleitores(as) durante a jornada
eleitoral?

5%

/

mSim mNdo = Ndoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

A que horas terminou o trabalho na se¢do (Fuso
Brasilia)? (considerar a emissdo de boletim de
urna e a gravagao da midia de resultado)

490%

\

m17:00-17:30 = 17:31-18:00 = 18:01-19:00 = Apds 19:00

FORMULARIO 3

JUNTAS ELEITORAIS (TRANSMISSAO DE DADOS PARA O TSE)

A que horas iniciou a transmissdo dos dados
contidos nas midias de resultado para o TSE?

0% 3%

37% ’

m16:30-16:59 w 17:00 w17:01-17:30 Apds 17:30



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve a presenca de fiscais de partido?

= Sim = Ndo

Vocé, na qualidade de observador(a) eleitoral,
pdde acompanhar a transmissdo de dados?

2%

|

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Verificou-se erro na leitura de alguma midia de
resultado?

®Sim = Ndo

Em caso de erro em midia de resultado, o(a)
Juiz(a) Eleitoral autorizou a execugdo do
procedimento de recuperagdo dos dados de
resultado das urnas por meio do Sistema
Recuperador de Dados (SRD)?

3%0%

/

97%

B Sim mN3o = Ndoseaplica



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve incidentes ocorridos nos pontos de
transmissdo de dados para o TSE (excluindo
problemas técnicos), inclusive eventuais
reclamacgdes dos fiscais de partido?

5%

/

m Sim = Ndo

Houve interrup¢Bes por problemas técnicos
durante a transmissdo de dados para o TSE?

5%

= Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

A que horas encerrou a transmissdo dos dados
contidos nas midias de resultado para o TSE?

m 17:01-17:30 = Apdsas 17:30

FORMULARIO 4

TOTALIZACAO DOS VOTOS TSE

Houve a presenca de fiscais de partido?

0%

m 5im = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve a presenca de observadores eleitorais
internacionais?

0%

= Sim = Ndo

Houve a presenca de observadores eleitorais
além da TE Brasil?

0%

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

A transmissdo de dados desde os TREs ocorreu
sem problemas tecnoloégicos?

0%

m Sim = Ndo

Houve acesso a Comissdo de Totalizagdo no TSE,
guando solicitado pelo(a) observador(a)?

0%

= Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve a divulgacdo dos resultados parciais em
tempo real?

0%

= Sim = Ndo

FORMULARIO 5

APURACAO DOS VOTOS TRE

Houve a presenca de fiscais de partido?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

A apuracdo dos votos foi na sede do TRE?

0%

m S5im = Ndo

A transmissdo de dados desde os centros de
votacdo ocorreu sem problemas tecnologicos?

m Sim = Ndo



"R TRANSPARENCIA
OBSERVAGAO
ELEITORAL

Houve acesso a Comissdo de Totalizacdo no TRE,
quando solicitado pelo observador?

m Sim = Ndo

Houve a divulgagdo dos resultados parciais em
tempo real?

3%

\

m Sim = Ndo



TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

ANEXO 2

MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL NACIONAL
- GERAIS 2022

FORMULARIO 1

ABERTURA DAS MESAS DE VOTAQAO
ACOMPANHAMENTO DA VOTA(;AO

Nome do(a) Observador(a):

CentrodeVotagado.___ NuUmero de Mesa de Votagao: _

Perguntas sobre a abertura da mesa | Resposta (marque com um
de votagao circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

1 No procedimento de inicializacdo Sim Nao Nao
da urna eletrénica, foi emitida a obsevado
zerésima?

2 O resumo da zerésima estd afixado Sim Nao

em local visivel na segdo eleitoral?

3 A que horas abriu a mesa de votacao? | Nao abriu| Hora:

4 Estavam na mesa de votagao todos Sim Nao Nao
os materiais eleitorais indispensaveis observado
para a abertura da votagao?

5 Todos os(as) mesdrios(as) estavam na | Sim Nao
mesa de
Votacdo no momento da observacdo?

6 Algum mesario foi substituido(a)? Sim Nao




TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Perguntas sobre a abertura da mesa
de votacdo

Resposta (marque com um
circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

Algum mesario portava roupas ou
acessorios com indicagao politica de
alguma campanha?

Sim

Quantos homens e quantas mulheres
compunham a mesa de votagao como
mesarios(as)?

Homens

Mulheres

Estiveram presentes na mesa/secdo de
votacdo os fiscais de partido?

Sim

Sobre os fiscais de partido, quantos
homens e quantas mulheres exerciam
a funcao?

Homens

Mulheres

N/A (N&o
se aplica)

10

Foi verificada a presenga de
observadores eleitorais na se¢ao?

Sim

Vocé, na qualidade de observador(a),
foi impedido de entrar na secdo
eleitoral?

Sim

Em caso positivo, relate brevemente
as causas.

Sao adequados os espagos no local de
votagao?

Sim

Estd a vista a lista de candidaturas no
centro de votagao?

Sim

Nas listas de candidaturas consta o
nome das candidatas mulheres?

Sim

14

Estd a vista a lista do eleitorado da
secao?

Sim

Tem o(a) eleitor(a) informacdo
adequada sobre a localizacdo de sua
mesa de votacdo?

Sim

N/A (N3o
se aplica)




TRANSPARENCIA
OBSERVACAO

ELEITORAL

Perguntas sobre a abertura da mesa
de votagao

Resposta (marque com um
circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

16 O(a) eleitor(a) tem apoio ou ajuda Sim Nao N/A (Nao
para a emissao do voto em caso de se aplica)
dificuldades? (Desconsidere o apoio
técnico oferecido pelos mesarios)

17 O(a) eleitor(a) demora até que possa Sim Nao
emitir o seu voto?

18 Informe a média de tempo de voto
contado nos 3 ultimos(as) eleitores(as)

19 Foram presenciados votos Sim Nao
acompanhados?

20 | Em caso positivo, indique quem Mulheres
acompanhava:

Homens
Criangas
N/A

21 | Percebeu-se algum tipo de coa¢do/ |Sim Nao N/A
pressao para votar por parte do(a) (Nao se
acompanhante? aplica)

22 | As cabines de votacdo estdo Sim N&o
instaladas em lugares que preservam
0 segredo do voto?

23 | Os(as) mesarios(as) se mostram Sim Nao
treinados(as) e
conscientes dos atos que devem
tomar?

24 | Ha filas para a emissdo do voto? Sim Néo

25 | Algum eleitor ou eleitora foi Sim Nao
impedido de votar?




TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

Perguntas sobre a abertura da mesa
de votacdo

Resposta (marque com um
circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

26 Em caso afirmativo, descreva o Falta de documento de
motivo: identificagao
Acompanhamento de
criangas
Nao inscricdo naguela secédo
Nao conferéncia da
identidade com a biometria
27 Eleitores(as) prioritarios (gravidas, Sim Nao
lactantes, idosos)tiveram o seu
direito observado quando chegaram
a secao eleitoral?
28 | Houve algum tipo de falha técnica Sim Né&o
da urna eletrénica ou dispositivo
relacionado?
29 Ha algum(a) funcionario(a) da Sim Nao
Justica Eleitoral para ocaso de
duvidas sobre como proceder, tanto
em caso de mesarios(as) quanto em
caso de eleitores(as)?
30 | O centro de votagao se encontra Sim Nao
devidamente
preparado para o dia da votagdo?
31 Ha informagao sobre como votar ou Sim Nao
justificar o voto?
32 | Esteve presente no centro de votagao |Sim Nao
algum efetivo das forgas de seguranga
nacional (exército e policia militar)?
33 | O centro de votagao conta com Sim Nao
acessibilidade para eleitores com
deficiéncia?
34 | O centro de votagcao conta comuma | Sim Nao
secao de facil acesso para eleitores(as)
com dificuldade de locomogao?




TRANSPARENCIA
OBSERVACAO
ELEITORAL

MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL NACIONAL
- GERAIS 2022

FORMULARIO 2

FECHAMENTO DAS URNAS

Nome do(a) Observador(a):

CentrodeVotagao.______ NuUmero de Mesa de Votagao: _

Fechamento da se¢io de votagdo/urna Resposta (marque com um
eletronica e envio dos dados circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

1 A que horas fechou a segao eleitoral? Hora:

2 Ficaram cidaddos(as) na fila sem votarno | Sim Néo
momento do fechamento?

3 Estiveram presentes na secdo os fiscaisde |Sim N&o
partidos no momento do fechamento?

4 Foi verificada a presenca de Sim Néo
observadores(as) eleitorais no momento do
fechamento?

5 Vocé, na qualidade de obsservador(a), Sim Néo

poéde permanecer na secdo eleitoral no
momento do fechamento?

6 Em caso negativo, relate brevemente as
causas

4 Houve impressao do boletim de urna? (em | Sim Nao N/A (Nao
caso de problema técnico ou administrativol se
para emissao do boletim de urna, informar aplica)
nos comentarios)
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Fechamento da se¢do de votagdo/urna
eletrdnica e envio dos dados

Resposta (marque com um
circulo ou escreva abaixo a
sua resposta)

5 Houve distribuicdo dos boletins de urna Sim Nao N/A (N&o
para fiscais de partido? seaplica)

6 O Boletim de Urna foi afixado na secdo Sim Néo N/A (Nao
eleitoral? se aplica)

7 Realizou-se o procedimento de gravagao Sim Nao N/A (Nao
dos dados do boletim de urna em midia de se aplica)
resultado?

8 Houve a necessidade de intervencdo de Sim Nao N/A (Nao
algum(a) funciondrio(a) da Justica Eleitorall se aplica)
no fechamento das urnas?

9 Foram feitas reclamag¢des ou denuncias Sim Nao N/A (N&o
relacionadas com a urna se aplica)
eletrénica ou qualquer outra irregularidade
envolvendo eleitores(as)?

10 Quantos eleitores(as) inscritos para votar na| Numero:
secao?

n Quantos eleitores(as) efetivamente votaram| Numero:
na segao?

12 Houve algum tipo de situacdo de tumulto | Sim Nao
envolvendo fiscais de
partido durante o fechamento da secdo?

13 Houve algum tipo de situa¢cdo de tumulto | Sim Nao
envolvendo mesdrios(as) durante o
fechamento da secdo?

14 Em caso positivo, o mesario envolvido era Homem | Mulher
homem ou mulher?

15 A policia ou alguma forca de sequranca Sim Nao N/A (Nao
publica foi chamada para contornar a se aplica)
situacdo?

16 Foi relatado algum tipo de situagcdo de Sim Nao N/A (Nao
tumulto envolvendo eleitores(as) durante a se
jornada eleitoral? aplica)

17 A que horas terminou o trabalho na secdo?| Hora:

(considerar a emissdo de boletim de urna e

a gravacdo da midia de resultado)
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MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL NACIONAL
- GERAIS 2022

FORMULARIO 3

JUNTAS ELEITORAIS (TRANSMISSAO DE DADOS PARA O TSE)

Nome do(a) Observador(a):

Junta Eleitoral:

1 A gue horas iniciou a transmissdao dos| Hora:
dados contidos nas midias de resultado
para o TSE? (caso o(a) observador(a)
ndo tenha acompanhado o inicio da
transmissdo, inserir comentario nas|
observacdes e anotar o dado fornecido
pelo técnico designado pelo(a) Juiz(a)

Eleitoral)

2 Houve a presenca de fiscais de Sim Nao
partido?

3 Em caso afirmativo, quantos eram Homens Mulheres

homens e quantas mulheres?

4 Vocé, na qualidade de observador(a) Sim Né&o
eleitoral, péde acompanhar a
transmissdo de dados?

5 Em caso negativo, relate brevemente
as causas.
4 Verificou-se erro na leitura de alguma| Sim Nao

midia de resultado?
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5 Em caso de erro em midia de resultado| Sim N&o N/A (Nao
o(a) Juiz(a) Eleitoral autorizou 3 se aplica)

execugao do  procedimento de
recuperacao dos dados de resultado
das urnas por meio do Sistema
Recuperador de Dados (SRD)?

6 Houve incidentes ocorridos nos| Sim N&o
pontos de transmissao de dados para
o TSE (excluindo problemas técnicos),
inclusive eventuais reclamacdes dosg
fiscais de partido?

7 Em caso afirmativo, descreva o N/A (Nao se
incidente: aplica)
8 Houve interrupgdes por problemas Sim Néo

técnicos durante a transmissao de
dados para o TSE?

9 A que horas encerrou a transmissao dos| Hora:
dados contidos nas midias de resultado
para o TSE?

MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL NACIONAL
- GERAIS 2022

FORMULARIO 4

TOTALIZAGAO DOS VOTOS TSE

Nome do(a) Observador(a):

1 Houve a presenca de representantes dos partidos? | Sim Nao

2 Em caso afirmativo, quantos eram homens e Homens Mulheres
quantas mulheres?
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Houve a presenca de observadores eleitorais Sim Né&o
internacionais?
Houve a presenca de observadores eleitorais além | Sim Nao
da TE Brasil?
A transmissao de dados desde os TREs ocorreu sem| Sim Nao
problemas tecnolégicos?
Houve acesso a Comissao de Totalizagao no TSE, Sim Nao
guando solicitado pelo(a) observador(a)?
Houve a divulgagao dos resultados parciais em Sim Nao
tempo real?

MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL NACIONAL
- GERAIS 2022

FORMULARIO 5

APURACAO DOS VOTOS TRE

Houve a presenca de fiscais de partido? Sim Nao
A apuragao dos votos foi na sede do TRE? Sim Nao
A transmissao de dados desde os centros de|Sim Nao

votagao ocorreu sem problemas tecnologicos?

Houve acesso a Comissao de Totalizagdo no TRE, | Sim Nao
guando solicitado pelo observador?

Houve a divulgacao dos resultados parciais em | Sim Nao
tempo real?
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