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LISTA DE ABREVIATURAS
E SIGLAS

AC - Acre (Estado do)

ADI - Agao Direta de Inconstitucionalidade

AL - Alagoas (Estado do)

AM - Amapa (Estado do)

BA - Bahia (Estado da)

BDICN - Base de Dados da Identificagao Civil Nacional

BNMP - Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes

CDL - Clube de Diretores Lojistas

CE - Ceara (Estado do)

CIN - Carteira de Identidade Nacional

CN3J - Conselho Nacional de Justica

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas

DEGASE - Departamento Geral de A¢des Socioeducativas

DF - Distrito Federal

DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas

DMF-TJRIJ - Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execucgao de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro

DETRAN-RJ - Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro
EJE - Escola Judiciaria Eleitoral

ES - Espirito Santo (Estado do)

ESAJ - Escola de Administracao Judiciaria

GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
GO - Goias (Estado de)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICN - Identificacao Civil Nacional

INFODIP - Sistema de Informagdes de dbitos e Direitos Politicos

MA - Maranhao (Estado do)

MD - Ministério da Defesa

MDC - Médulo Documentacao Civil

MDHC - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

6 /DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS



MG - Minas Gerais (Estado de)

MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica

MS - Mato Grosso do Sul (Estado do)

MT - Mato Grosso (Estado do)

NUSPEN - Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PA - Para (Estado do)

PB - Paraiba (Estado da)

PE - Pernambuco (Estado de)

PI - Piaui (Estado do)

PNUD - Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
PR - Parana (Estado do)

RAE - Requerimento de Alistamento Eleitoral

RELIPEN - Relatorio de Informagdes Penais

RJ - Rio de Janeiro (Estado do)

RG - Registro Geral

RN - Rio Grande do Norte (Estado do)

RO - Rondodnia (Estado de)

RR - Roraima (Estado de)

RS - Rio Grande do Sul (Estado do)

SC - Santa Catarina (Estado de)

SE - Sergipe (Estado do)

SEAP - Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria
SEAP-RJ - Secretaria de Estado da Administragcao Penitenciaria do Estado do Rio
de Janeiro

SEEU - Sistema Eletrénico de Execucao Unificado

SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais

SERASA - Servigos de Assessoria S.A.

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SIIAD - Sistema de Identificacao e Informacao de Adolescentes
SISDEPEN - Sistema Nacional de Informacoes Penais

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SIPEN - Sistema de Identificagdo Penitenciaria

SNE - Sistematizagao de Normas Eleitorais

SP - S&o Paulo (Estado de)

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TE Brasil - Transparéncia Eleitoral Brasil

TJ3-RJ - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

TO - Tocantins (Estado do)

TRE - Tribunal Regional Eleitoral

TRE-RJ - Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
TSE - Tribunal Superior Eleitoral

TTE - Transferéncia Temporaria de Eleitores

UF - Unidade Federativa

DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS/ 7






INTRODUCAO AO
PROJETO DIREITOS
POLITICOS PARA
TODAS E TODOS

Transparéncia Eleitoral Brasil (TE Brasil)
Aé uma organizagao nao governamental
sem fins lucrativos que, desde sua
fundacao em 2019, consolida um projeto voltado

ao aperfeicoamento de temas democraticos a
partir de cinco eixos de atuacao:
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[ Participacao ativa na politica de jovens, mulheres,
pessoas LGBTQIA+, negros e indigenas, promovendo
sua insercao nas esferas institucionais de poder;

[ Boas praticas eleitorais, com foco no combate a
desinformacao, no aumento da autenticidade dos pro-
cedimentos eleitorais € na observacao eleitoral como
forma de garantir a integridade eleitoral;

B nclusdo para a democracia, por meio da educacao
para o voto, de iniciativas de fomento a democracia e
a participacao cidada, bem como da construcao de
pontes entre as instituicdes e a sociedade;

P Transparéncia, relacionada aos recursos utilizados
em campanhas e partidos, a lisura nos procedimentos
de fiscalizacao e controle e a transmissao de informa-
¢coes claras e acessiveis a sociedade;

B Integracdo com a América Latina, promovendo o
didlogo entre instituicdes eleitorais e a sociedade civil
dos paises da regiao.

Para a consecucao desses objetivos, a TE Brasil de-
senvolve projetos junto com instituicdes parceiras que
podem ser grupos académicos ou outras entidades da
sociedade civil e instituicoes publicas, sendo reconheci-
da pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e
a Uniao Europeia, bem como outras entidades interna-
cionais, como um espaco de iniciativas inovadoras, que
promovem a colaboracao institucional para possibilitar
a construcao de pontes entre a sociedade e o Estado.

Um dos principais projetos da TE Brasil € a observagao
eleitoral, uma especialidade da organizacao, que reali-
ZOU a maior missao credenciada pelo Tribunal Superior
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Eleitoral (TSE) nas eleicdes de 2022 e foi responsavel pelo
projeto piloto desenvolvido nas eleicdes municipais de
2020.Em 2022, a coleta de dados em 54 cidades de todo
O pais, abrangendo mais de 600 secoes eleitorais, possi-
bilitou a obtencao de um retrato fiel do que ocorreu ao
longo do periodo eleitoral. Essa iniciativa foi reconhecida
com o 2° lugar na categoria Justica e Cidadania do 20°
Prémio Innovare, em 2023,

A presenca da TE Brasil em trés presidios? e duas ins-
tituicdes socioeducativas do pais durante as eleicdes de
2022, somada a abrangente amostra de cidades e pai-
ses monitorados, permitiu desenvolver um projeto mais
focado na obtencao e garantia dos direitos politicos de
todos os brasileiros. Ao longo dessa experiéncia, consta-
tou-se nao apenas a existéncia de iniciativas relevantes
implantadas pela Justica Eleitoral e outros 6rgaos estatais
gue viabilizaram o voto nesses estabelecimentos, mas
também a possibilidade de aperfeicoa-las, consideran-
do a demanda expressiva de eleitores desse grupo, que
demonstraram um inequivoco desejo de participar ati-
vamente das eleicoes.

Foi assim que surgiu a ideia do projeto “Direitos Politicos
para Todas e Todos". A iniciativa tem como objetivo prin-

—
1 Mais informacdes sobre a premiacdo em: https://www.premioinnovare.com.

br/noticias/missao-de-observacao-eleitoral-nacional-e-finalista-do-200-premio-inno-
vare/216

2 As instituicoes observadas foram: Presidio Alvorada (Montes Claros, MG);
Penitenciaria Feminina de Santana (Sao Paulo, SP); Presidio Regional de Passo Fundo
(Passo Fundo, RS); Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
- Fundacao CASA (Sao Paulo, SP); Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider
(Fortaleza, CE). Relatos de como foi o dia de votagao nesses locais podem ser obtidos
em: SANTANO, Ana Claudia. Relatérios parciais 1° e 2° turnos: missao de observacao
eleitoral nacional 2022, ed.1. Brasilia: Transparéncia Eleitoral Brasil, 2023.
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cipal promover a ampliacao e a garantia dos direitos
politicos de presos provisorios, egressos e adolescentes
em conflito com a lei em instituicdes socioeducativas,
por meio de agdes de promogao e defesa dos direitos
humanos e da democracia. O projeto busca sensibilizar
autoridades, a sociedade e a propria populacao presa
ou em internagao para cumprimento de medida so-
cioeducativa, incentivando sua participa¢ao no processo
democratico. Entre as ag¢des, destacam-se o estimulo a
obtencao de documentacao civil basica e a elaboracao,
em articulagdo com as instituicdes, de um protocolo para
a devolucao automatica dos direitos politicos as pessoas
gue ja cumpriram suas penas, garantindo, por lei, sua
reintegracao ao processo democratico.

Diante desse contexto, foi desenvolvido ao longo de
2024 um projeto-piloto no estado do Rio de Janeiro,
escolhido por ser um estado que ja possui acdes posi-
tivas relacionadas a garantia de documentacao basica
para a populagao carceraria e do sistema socioeducativo.
Contudo, a agenda de direitos politicos segue pendente.

Este projeto foi objeto do Termo de Fomento n°
948835/2023, celebrado entre a Unido, por intermédio da
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, e a TE Brasil’. Agradecemos muito a consolidacao
dessa parceria, que permitiu trabalhar intensamente nesta
pauta tao sensivel, considerando todas as adversidades que
foram encontradas ao longo da execugao da iniciativa.

—
3 Para mais informagodes sobre o termo de fomento celebrado e dados abertos

do projeto, acesse: https://transparenciaeleitoral.com.br/direito-politico/
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CONTEXTO SOCIAL DO
DIREITO DE VOTO DAS
PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE

mbora os tratados internacionais de

direitos humanos' e a Constituicao Federal

de 1988 mencionem expressamente os
direitos politicos como direitos fundamentais
que devem ser resguardados e garantidos a
todas e todos, essa nao € a realidade no pais.

1 Aqui é possivel citar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos da
Organizagao das Nagdes Unidas; o Pacto de Direitos Civis e Politicos, também da
ONU; a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem, da Organizagao
dos Estados Americanos, a Convengao Americana dos Direitos Humanos (também
da OEA), assim como a Carta Democratica Interamericana.
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A legislacao brasileira sobre direitos politicos determina,
de forma geral, que o alistamento eleitoral € facultativo
para maiores de 16 anos até a maioridade, tornando-se
obrigatorio dos 18 aos 70 anos (art. 14 da Constituicao
Federal de 1988). Contudo, ha a garantia legal de que
todas e todos devem votar, uma vez que o voto € obrigato-
rio, e nao ha critérios que possam excluir arbitrariamente
cidadas e cidadaos desse ato publico. Trata-se, portanto,
de uma espécie de “direito-dever™,

No entanto, os direitos politicos ativos (o direito de
votar) nem sempre permanecem efetivamente vigentes
na vida das pessoas quando elas ingressam no sistema
prisional. Esse conjunto de direitos deve ser suspenso
apenas no caso de condenagao por sentenca penal tran-
sitada em julgado (art. 15, lll, da Constituicao Federal),
enguanto durarem os efeitos da condenacao. Esse tema,
sob o ponto de vista juridico-legislativo, sera aprofundado
em topico especifico deste relatorio.

E importante, portanto, conhecer o perfil da populacdo
privada de liberdade para, ao menos, compreender a
amostra e a realidade trabalhada no projeto.

De acordo com informagdes da Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN), com base em dados do
Sistema Nacional de Informacoes Penais (SISDEPEN?) e con-

—
2 CHRISPINO, Raquel Santos Pereira. Sub-registro e indocumentados no Brasil:

a exclusao documental vista a partir da (des)organizagao do Estado. 2021. Dissertagao
(Mestrado em Teorias Juridicas Contemporaneas) - Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2021. p. 75.

3 O Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) é a ferramenta utilizada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
para coletar e centralizar dados sobre o sistema penitenciario brasileiro. A metodologia
de coleta de dados do SISDEPEN envolve os seguintes passos: (i) Instrumento de Coleta:
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forme o ultimo Relatdrio de Informacdes Penais (RELIPEN*)
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, referente
ao 1° semestre de 2024°, o Brasil possui 663.387 pessoas
privadas de liberdade em cela fisica. Deste total, 183.781
SA0 presos provisorios; 359.937 estao em regime fechado;
112.980 em regime semiaberto; 4.774 em regime aberto;
e 1.750 cumprem medida de seguranca (internamento).

MASCULINO FEMININO TOTAL

TOTAL POPULAGAO PRISIONAL 634,617 28,770 663,387
TOTAL PRESOS PROVISORIOS 130,781 7.461 183,781
REGIME FECHADO 238,713 17,087 359,937
REGIME SEMIABERTO 83,581 5110 112,980
REGIME ABERTO 1,581 326 4,774
MEDIDA DE SEGURANCA 1,647 103 1,750

*Elaboracao prépria, com dados do RELIPEN

A coleta de informagdes é conduzida através de um formulario online estruturado,
denominado Formulario de Coleta de Informagdes Prisionais. Este formulario € preen-
chido pelos responsaveis de cada unidade prisional, de acordo com as orientacdes
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN); (ii) Periodicidade: A coleta
de dados ocorre semestralmente, com ciclos de seis meses. Ao final de cada ciclo, os
dados sao extraidos do SISDEPEN e sintetizados em paineis dindmicos para facilitar
a visualizagao e analise; (iii) Participacao dos Estados e Distrito Federal: Servidores
indicados pelas administragdes prisionais dos Estados, do Distrito Federal e do Sistema
Penitenciario Federal sdo responsaveis por responder ao formulario de forma eletrénica
via SISDEPEN. Apds o preenchimento, os dados séo validados e/ou retificados pelos
gestores estaduais, apds analise de consisténcia das informacdes pela SENAPPEN; (iv)
Plataforma de Coleta: A plataforma é disponibilizada aos usuarios credenciados através
do enderego sisdepen.mj.gov.br. Para auxiliar no uso do sistema, estao disponiveis
manuais e apostilas que detalham as funcionalidades e procedimentos necessarios
para o correto preenchimento dos dados. (informagdes coletadas em: https:/Awww.
gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados).

4 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/re-
latorios/relipen/relipen-lo-semestre-de-2024.pdf Vale a ressalva que, devido & sua
metodologia, os dados podem nao corresponder a realidade. Isso sera tratado em
topico proprio deste relatdrio.

5 Com recorte temporal de janeiro de 2024 a 30 de junho do mesmo ano.
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MASCULINO (%) FEMININO (%) TOTAL (%)

TOTAL POPULAGAO PRISIONAL 95.66% 4.34% 100%

TOTAL PRESOS PROVISORIOS 71.16% 4.06% 27.70%
REGIME FECHADO 35.98% 2.58% 54.25%
REGIME SEMIABERTO 12.60% 0.77% 17.03%
REGIME ABERTO 0.24% 0.05% 0.72%
MEDIDA DE SEGURANCA 0.25% 0.02% 0.26%

*Elaboracao prépria, com dados do RELIPEN

Dados gerais - por género

B Mmasculino [l Feminino [ Total

Total populacdo
prisional

Total presos provisérios

Regime fechado

Regime semiaberto

Regime aberto

Medida de seguranca —+

*Elaboracao prépria, com dados do RELIPEN

Outros dados muito importantes de serem analisados
sao os referentes a faixa etaria, raca e escolaridade da po-
pulacao carceraria. Ainda com dados do RELIPEN, tem-se
estas informacdes:
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FAIXA ETARIA TOTAL )

18-24 14,844 17,32
25-29 148,664 22,43
30-34 128,912 19,44
35-45 174,785 26,36
46-60 69,704 10,51
61-70 12,032 1,81

MAIS DE 70 2,512 0,38
NAO INFORMADO 10,747 1,62

*Elaboracao propria, com dados do RELIPEN

Numero de pessoas privadas de liberdade por faixa etaria

200.000

150.000

100.000

50.000

18-24 25-29 30-34 35-45 46-60 61-70 Mais de Nao
70 informado

*Elaboracao prépria, com dados do RELIPEN

Esses numeros indicam a predominancia de jovens na
populacao carceraria, muitos dos quais estao em idade
para exercer o direito de voto. Nesse contexto, ha duas
possibilidades: (i) o direito pode estar suspenso devido
a condicdo de condenado/a; ou (ii) a pessoa pode ser
um preso provisorio e, nesse caso, tem o direito de votar,
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desde que a Justica Eleitoral Ihe proporcione as condicdes
necessarias para o0 acesso a urna eletronica. Assim, com
base nos dados apresentados, assume-se que 0s presos
provisorios devem ter assegurado o direito de votar, es-
pecialmente considerando que representam 27,7% da
populacao carceraria atual.

Essa questao nao passou despercebida pelo TSE, que,
por meio da Resolucdo TSE n° 23.659/2021, iniciou um
esforco institucional para garantir o direito de voto dos
presos/as provisorios/as.

Vejam-se os dados com recorte de raca:

RACA TOTAL %
BRANCA 187,384 28.67%
PRETA 103,799 15.88%
PARDA 320,821 49.08%
AMARELA 5,963 0.91%
INDIGENA 1,436 0.22%
NAO INFORMADA 34,286 5.25%

*Elaboragéao propria, com dados do RELIPEN
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Raca da populacdo carceraria

400.000

300.000

200.000

100.000

I

Branca Preta Parda Amarela Indigena  Nao informada

*Elaboragao propria, com dados do RELIPEN

Percebe-se que a situacao se agrava quando analisada
sob o ponto de vista social. Sabe-se que a populacao carce-
raria no Brasil apresenta diversas caracteristicas que coinci-
dem com as dos grupos mais vulneraveis e marginalizados
do pais. De acordo com os numeros oficiais, a maioria da
populacao carceraria € negra (pretos e pardos, conforme
o critério utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE), correspondendo a 64,96% do total.

Vale também mencionar o grau de escolaridade que
a populagao carceraria tem, considerando que a educa-
¢ao pode impactar diretamente sobre a consciéncia dos
direitos politicos que se tem:
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ESCOLARIDADE %

ANALFABETO 15170 2,32
ALFABETIZADO 22,933 3,50
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 290,754 44,44
FUNDAMENTAL COMPLETO 73,889 11,30
MEDIO INCOMPLETO 112,849 17,25
MEDIO COMPLETO 87,713 13,40
SUPERIOR INCOMPLETO 8,601 1,31
SUPERIOR COMPLETO 5336 0,81
ACIMA SUPERIOR 288 0,04
NAO INFORMADO 36,755 5,62

*Elaboracao prépria, com dados do RELIPEN

e

Escolaridade da populagao carceraria

Analfabeto

Alfabetizado

Fundamental
incompleto

Fundamental completo
Medio incompleto
Medio completo
Superior incompleto
Superior completo
Acima superior

N&o informado

500 1,000 5,000 10,000 50,000 100,000

*Elaboragao prépria, com dados do RELIPEN

Diante disso, € possivel afirmar que ha uma correlagao
entre vulnerabilidade social e o perfil da populacao car-
ceraria no Brasil, o que impacta diretamente seus direitos
politicos. A maioria dos presos provisorios ainda nao tem
acesso ao voto, e muitos desses cidadaos e cidadas termi-
nam cumprindo suas penas sem recuperar seus direitos
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politicos posteriormente, tornando-se excluidos do ponto
de vista democratico.

Como sera abordado ao longo deste documento, ha
varias razdes pelas quais essas pessoas nao recuperam
seus direitos politicos. Uma delas ¢é a falta de coordena-
¢ao institucional entre as varas de execucdes penais dos
estados e a Justica Eleitoral, que deveria comunicar, por
exemplo, que a pessoa ja cumpriu sua pena. Nesse caso, a
pessoa deve reivindicar seus direitos politicos, mas muitas
vezes isso nao ocorre, seja pela falta de esclarecimento
sobre direitos politicos, seja pela falta de valorizacao da
democracia, o que abre espaco para a ideia de que votar
€ mais um fardo do que uma garantia de voz.

As mesmas razoes se aplicam aos adolescentes em si-
tuacao contraria a lei, pois, embora o alistamento eleitoral
seja facultativo, dependendo de sua idade, o fato € que o
habito de exercer o direito de voto deve ser incentivado
desde o inicio. Isso ainda € uma tarefa pendente por parte
das instituicdes.

Contudo, para planejar acdes nesse sentido, € importan-
te conhecer a situacao documental da populacao carce-
raria, pois, sem documentos basicos, nao € possivel sequer
solicitar a emissao do titulo de eleitor. Considerando o
total dessa populacao, apresentam-se os seguintes dados:

MASCULINO FEMININO TOTAL
SEM DOCUMENTOS 26,632 1100 27,732
CERTIDAO DE NASCIMENTO 201173 1,782 212,955
RG 332,946 17,316 350,262
CPF 357,996 18,853 376,849
TiTULO DE ELEITOR 68,243 4,535 72,778

*Elaboragao propria, com dados do RELIPEN
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Documentacgao da populagéo carceraria

B Masculino [l Feminino

Sem documentos

Certidao de
Nascimento

RG
CPF

Titulo de eleitor

0 100.000 200.000 300.000

*Elaboracao propria, com dados do RELIPEN

Apesar de o titulo de eleitor nao ser elencado no Decreto
gue institui o Compromisso Nacional pela Erradicacao do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagcao do Acesso a
Documentacao Basica (n°10.063/2019), este documento faz
parte da chamada “Cadeia Documental” e € fundamental
para o exercicio da cidadania no Brasil. Entende-se que &
necessaria a obtencao de sete documentos, nem todos de
identificacdo: (1) Declaracao de Nascido Vivo; (2) Registro
Civil - Certidao de Nascimento; (3) Registro Geral (RG) -
Carteira de Identidade; (4) Certificado de Comprovagao do
Alistamento Militar (com maior incidéncia o Certificado
de Reservista); (5) Inscricao na Justica Eleitoral - Titulo
de Eleitor; (6) Inscricdo na Receita Federal - Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF); (7) Inscricao no Ministério da Economia
- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)e.

—
6 LEONARDOS, Leila; BRASILEIRO, Tula. Estudo informativo sobre a cadeia do-

cumental no Brasil. [Livro eletrénico]. 1. ed. Brasilia, DF: Faculdade Latino-Americana de
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Tem-se, a partir dos dados, que ainda ha muito a ser
feito para viabilizar o direito ao voto da populagao carce-
raria.Somados, portanto, os elementos que compdem o
perfil da populacao carceraria e sua situacao documental,
€ possivel inferir que o sistema carcerario, por si so, ja
penaliza desproporcionalmente pessoas negras, jovens,
oriundas de grupos vulneraveis e desfavorecidos, que ja
nao contam com servicos publicos basicos e sofrem com
a auséncia do Estado em seu cotidiano’.

A marginalizacao da pessoa, apos seu ingresso No siste-
ma prisional, provoca rupturas sociais. Muitas familias se
veem desestruturadas, e criancgas carentes da presenca
de pais e maes passam a ser criadas por avos ou mesmo
outros familiares. Esse ciclo contribui para uma repro-
ducao de marginalizacao, especialmente nas areas mais
vulneraveis e desassistidas do Brasil.

Esse cenario se agrava ainda mais com o silenciamen-
to civico dessas pessoas pela auséncia de garantia do
direito de voto, provocando um efeito domindé. Uma vez
gue alguém da familia deixa de votar (seja o genitor ou
o adolescente), o ato de votar deixa de ser considerado,
inclusive, para sua finalidade principal: participar das de-
cisoes publicas sobre os representantes eleitos.

Ciéncias Sociais, 2022. (Colegao politicas de registro civil de nascimento e documentagao
basica). Disponivel em: https://mww.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/registro-civil-
-de-nascimento/publicacoes/coletanea-de-estudos-sobre-registro-civil-de-nascimento/
cartilha_estudo-informativo-sobre-a-cadeia-no-brasil.pdf. Acesso em: 04 abr. 2025.

7 Essa conclusao também é corroborada em BRASIL. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Estudo sobre a pena de
multa no Brasil: inadimplemento e seus efeitos para a reintegragao social de pessoas
egressas do sistema prisional. Brasilia: MISP, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-elabora-estudo-sobre-a-pena-de-multa-
-no-brasil/Estudo_sobre_a pena_de multa__ versao final 19 12 2023.pdf. Acesso
em: 6 fev. 2025.
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Em relacao a esse quadro de vulnerabilidade da po-
pulacao carceraria, vinculado ao problema da subdocu-
mentacao, os dados mencionados sao corroborados por
diversas pesquisas académicas que, ha anos, denunciam
essa situacao e comprovam a existéncia desse elo que
reforca a condicao de desamparo estatal.

Citam-se aqui pesquisas® que tratam da invisibilidade
da populacao carceraria no "Estado civil", mas que foi
reconhecida pelo "Estado penal®'; da privacao do direito
de voto dos presos provisorios, a partir de uma perspectiva
tedrica e empirica'®; assim como o drama da exclusao do-
cumental devido ao fracasso de politicas publicas estatais,
gue acabam por privar a populacao carceraria (mas nao
sO ela) do direito ao registro e a identificagao civil'.

Foi a partir desse contexto que o projeto "Direitos Politicos
para Todas e Todos" foi elaborado e executado. Em fungao
dele, foi realizado o recorte territorial no estado do Rio de
Janeiro, atendendo a natureza piloto da iniciativa.

—
8 Os autores das pesquisas mencionadas participaram da execugao do projeto,

contribuindo diretamente para os resultados aqui constantes.

9 Cf. CHAHAIRA, Leticia Valverde. “E se eu nao existo, por que cobras de mim?”:
a dupla marginalidade das pessoas privadas de liberdade sem documentacao civil
no estado do Rio de Janeiro. 2020. 87 f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas
e Formacao Humana) - Centro de Educagao e Humanidades, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

10 Cf. SILVA Luis Eduardo Paes de Lima. Privados até do voto: um estudo sobre
a votacao em estabelecimentos penais e unidades de internacdo no Brasil nas eleicoes
de 2010 a 2022.2023.136 f. Dissertagao de Mestrado, Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ.

n Cf. CHRISPINO, Raquel Santos Pereira. Sub-registro e indocumentados no
Brasil: a exclusao documental vista a partir da (des)organizacao do Estado. 2021. 125
f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.
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LEGISLACAO
BRASILEIRA APLICAVEL
E DECISOES JUDICIAIS

RELEVANTES

o Brasil,aquestao dosdireitos politicos das
pessoas privadas de liberdade perpassa
toda a legislacao, desde disposicdes na

Constituicao Federal de 1988 até resolucdes do
TSE e decisdes proferidas pelo STF.
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Dentro do tema do projeto, conforme o art. 15, a sus-
pensao dos direitos politicos ocorre somente em caso de
condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos. Embora essa disposicao seja po-
lémica' e discutida na academia quanto a sua validade?
(inclusive no que se refere ao conceito de “morte civica®
das pessoas presas), a interpretacao adotada em relacao
aos/as presos/as provisdrios/as é a de que seus direitos
politicos permanecem ativos.

Por sua vez, no Codigo Eleitoral, o art. 71 traz uma abor-
dagem pouco adequada sobre a suspensao dos direitos
politicos, pois, em seu inciso Il, lista a suspensao ou perda
desses direitos como causa de cancelamento do eleitor,
remetendo as disposicoes da Constituicao Federal de
1988, que carece de maior regulamentacao.

— )
1 Cf. GROSS JUNIOR, Rauli; ASSIS, Douglas Carvalho de; GOBBO, Lorella

Arcoverde. A suspensao dos direitos politicos na condenacao criminal e os seus res-
pectivos efeitos sociais. Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
Fortaleza, v.12, n. 20, jan./jun. 2021, p.115-134; CONCI, Luz Guilherme Arcaro; RODRIGUES,
Julia Teixeira. A auséncia de direitos politicos da populagdo penitenciaria em uma
analise comparada. Revista Digital Constituicao e Garantia de Direitos, [S. I.], v. 15, n.
1, 2023. DOI: 10.21680/1982-310X.2022v15n11D34787. Disponivel em: https://periodicos.
ufrn.br/constituicaocegarantiadedireitos/article/view/34787. Acesso em: 5 fev. 2025;
RAMOS, Raissa Holanda; DIOGCO, Rhafaela Cordeiro. Suspensao do direito politico
ativo para os presos e a violacao de direitos fundamentais. Revista Transgressoes, [S.
1.1 v. 1, n. 2, p. 186-199, 2015. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/
article/view/6583. Acesso em: 5 fev. 2025.

2 OLIVEIRA, Fabio Rocha de. Preso cidadao: os direitos politicos do criminal-
mente condenado. Uma andlise da alistabilidade do delinquente. 2019. Dissertagao
(Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

3 SANTOS, Monike Franciely Assis dos. Entre legislagdes e a histdria da sus-
pensao do direito ao voto da pessoa condenada criminalmente no Brasil: Uma apro-
ximacgao da Teoria Critica dos Direitos Humanos. 2020. Dissertacao (Mestrado em
Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo) - Universidad Pablo de Olavide,
Universidad Internacional de Andalucia, Sevilla, Espanha, 2020. p. 75 e ss.
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O perfil problematico de tal artigo levanta questio-
namentos sobre a sua recepgao constitucional, consi-
derando que o Codigo Eleitoral foi aprovado em 1965,
época em que as liberdades democraticas e os direitos
fundamentais nao eram uma prioridade*. Prevalece, por-
tanto, a interpretacao extraida diretamente do art. 15 da
Constituicao Federal de 1988°.

No entanto, foi justamente no ambito das resolucdes
do TSE que houve um maior aprofundamento da regu-
lacao sobre o direito de alistamento e de voto das pes-
soas privadas de liberdade. A principal delas € a Res. TSE
n° 23.659/2021, que dispde sobre a gestdo do Cadastro
Eleitoral e sobre os servigos eleitorais correlatos, e a Res.
TSE Nn°23.736/2024, que trata dos atos gerais do processo
eleitoral referente a eleicao a ser realizada (no caso, esta
foi aprovada para as eleicdes municipais de 2024, a ultima
até a elaboracao deste relatoério).

Sobre a Resolucdo 23.659/21, ha diversas disposicoes
sobre os procedimentos relacionados ao alistamento e
regularizacao eleitoral das pessoas privadas de liberdade
e adolescentes em unidades de internagcao. Ha pontos
importantes que devem constar neste relatorio:

—
4 SILVA, Ramon Mapa da. Perda e suspensao dos direitos politicos: notas sobre

inadequacdes no ordenamento. In: AAVV. Sistematizagdo de normas eleitorais: eixo
tematico |: direitos politicos e temas correlatos. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral,
2021. p. 85-100.

5 Esta &, alids, a posicdo do TSE, que no art. 12 da Resolugdo 23.659/21, estabe-
lece que: “A obrigatoriedade e a facultatividade do alistamento eleitoral e do exercicio
do voto séo determinadas pelas regras constitucionais, néo se aplicando eventuais
disposicoes legais em contrario”. Isso fica ainda mais reforcado com o § uUnico do
mesmo artigo, em que “A Justica Eleitoral empreendera meios destinados a assegurar
o alistamento e o exercicio dos direitos politicos por pessoas com deficiéncia, por
pessoas que se encontram em prisao provisodria e por adolescentes sob custédia em
unidade de internacgao.”
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B Art. 11, 81° - A suspensdo dos direitos politicos ndo
impede as operacoes do Cadastro Eleitoral, incluindo
o alistamento, o que permite que até pessoas conde-
nadas possam ser alistadas como eleitoras durante o
cumprimento de sua pena;

B Art.18 2020 - Regramento sobre os procedimentos
de registro de restricao de direitos politicos e de sua
regularizagao;

B Art. 29 e seguintes - Regras para o procedimen-
to de alistamento de eleitores, com detalhes sobre o
Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) e hipote-
ses de dispensa do comprovante do domicilio eleitoral,
por exemplo;

B Art 42 - Ando necessidade do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) para o alistamento eleitoral;

B Art 45,88 2 e 3 - Detalhes sobre a biometria no
procedimento do alistamento;

B Art. 46 - Obrigacao dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) de dispor de atendimento presencial quando ha
particularidades locais que inviabilizam ou dificultam
O acesso a servicos digitais;

B Art. 135 - Competéncia da Corregedoria-Geral
Eleitoral, com o apoio da Secretaria de Tecnologia da
Informacao do TSE, para viabilizar a execucao dos pro-
cedimentos previstos.

Ja a Resolucdo n° 23.736/24 estabelece todo o regra-
mento para viabilizar o voto das pessoas presas provisorias
e dos adolescentes em unidades de internacao. Vejam-se
0s principais pontos:
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B Arts. 31 e seguintes - Disposicoes sobre a transfe-
réncia temporaria de eleitores, listando quem pode
solicita-la;

B Art 42 e 43 - DisposicOes especificas para a trans-
feréncia temporaria de eleitores para pessoas presas
provisorias e adolescentes em unidades de internacao,
com regras gerais de votacdo. No §3°, ha a possibilida-
de de atendimento remoto ou presencial da Justica
Eleitoral para o alistamento; regularizagcao da inscrigao
ou transferéncia;

B Art 44 e seguintes - Disposicoes para a instalacao
de secoes eleitorais especiais, que devem contar com,
no Mminimo, 20 eleitores aptos a votar, dentre eles as
pessoas presas provisorias ou adolescentes em uni-
dades de internacao; agentes penitenciarios; policiais
penais; servidores dos estabelecimentos que optem
por votar nessas secoes, € mesarios;

B Art 45 - Determinacado de que, para a transferéncia
para uma dessas secdes, a pessoa presa e/ou o adoles-
cente precisa manifestar a sua vontade;

B Art. 47 e seguintes - Possibilidade de celebracao
de termos de cooperacao técnica com o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Seccionais da OAB, as
secretarias e os 0rgaos responsaveis pela administragao
do sistema prisional e pelo sistema socioeducativo da
infancia e da juventude nos Estados e outras entida-
des que possam cooperar com as atividades eleitorais
nessas secoes. Ha a lista do conteudo minimo que tais
termos devem constar.
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Todos esses procedimentos e que correspondam ao
escopo do projeto “Direitos Politicos para Todas e Todos”
serao analisados neste relatorio.

Por fim, embora nao facam parte da legislagao, € im-
portante trazer o entendimento jurisprudencial aplicavel
aos direitos politicos das pessoas privadas de liberdade. O
principal debate nessa esfera diz respeito ao pagamento
da multa estabelecida na sancao penal, cumuladacom a
pena privativa de liberdade, para viabilizar o levantamen-
to da suspensao dos direitos politicos. O Art. 51 do Codigo
Penal, alterado pela Lei n°13.964/2019, estabelece que a
multa € uma sancao criminal e deve ser executada como
divida de valor, o que impede a extincao da punibilidade
e, por consequéncia, o levantamento da suspensao dos
direitos politicos do/a apenado/a.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), consolidou-se
o entendimento de que o inadimplemento da multa pode
obstruir a extincao da punibilidade, exceto quando com-
provada a impossibilidade de pagamento pelo apenado.

Nesse sentido, a Sumula 716 do STF estabelece que
“‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento da
pena ou a aplicacao imediata de regime menos severo
nela determinada, antes do transito em julgado da senten-
¢a condenatdria”. No entanto, prevalecia o entendimento
de que o pagamento da multa constitui um requisito para
a progressao de regime quando a pena de multa é cumu-
lada com a pena privativa de liberdade, sem excecdes.

Ja no Tema Repetitivo 931 do STJ, fixou-se a tese de que
‘O inadimplemento da pena de multa, apods cumprida
a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos,
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nao obsta a extincao da punibilidade, ante a alegada
hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente
entender o juiz competente, em decisao suficientemente
motivada, que indique concretamente a possibilidade
de pagamento da san¢ao pecuniaria”. Em sua origem,
esse entendimento foi fixado sem qualquer excecao, ou
seja, mesmo sendo hipossuficiente, o/a apenado/a que
cumpre pena privativa de liberdade, mas que nao paga
a pena de multa, nao pode requerer a extingao da sua
punibilidade. Essa interpretacao passou por trés revisoes,
em 2020, 2021 e 2023, para resultar no entendimento
atual, que inclui a hipossuficiéncia como fator que per-
mite a extingao da punibilidade.

Ainda havendo impasse no debate, que faz com que
a suspensao dos direitos politicos prevaleca enquanto a
condenacgao criminal estiver em vigor, a questao foi dis-
cutida em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 7032.

Essa ADI tratou da constitucionalidade do Art. 51 do
Codigo Penal, que possui implicacdes relevantes para o
sistema penal brasileiro, especialmente no que diz respei-
to a extincao da punibilidade relacionada ao pagamento
de multas. O STF, por unanimidade, conferiu interpreta-
cao conforme a Constituicao ao Art. 51 do Codigo Penal,
estabelecendo que o inadimplemento da pena de multa
impede a extincdo da punibilidade, salvo quando o/a
apenado/a comprovar a impossibilidade de pagamen-
to, mesmo que de forma parcelada. Nesses casos, o juiz
da execucao, com base nos elementos dos autos, pode
reconhecer a impossibilidade de pagamento e declarar
a extingao da punibilidade.
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A decisao levou em conta a realidade socioeconémica
da populacao carceraria brasileira, descrita ao longo deste
relatorio, e concluiu que a exigéncia do pagamento da
multa cria uma barreira significativa para a reintegracao
social desses individuos, perpetuando a exclusao social
e violando o principio da dignidade humana.

Conforme o Tema Repetitivo 931 do STJ ja citado, o juiz
da execucao pode extinguir a punibilidade mesmo sem
0 pagamento da multa, desde que haja elementos com-
probatorios nos autos que demonstrem a impossibilidade
de pagamento. O/a apenado/a pode apresentar uma
autodeclaracao de pobreza, cuja veracidade é presumida,
cabendo ao Ministério Publico produzir prova em sentido
contrario, caso considere que a pessoa possui condi¢coes
de pagar a multa.

O impacto dessa decisao nos direitos politicos € direto.
Embora a Constituicao Federal de 1988 determine a sus-
pensao dos direitos politicos para pessoas condenadas
(abrangendo tanto a pena privativa de liberdade quanto
a multa), a interpretacao do STF e o entendimento do STJ
permitem, em casos de comprovada impossibilidade de
pagamento, a extingcao da punibilidade. Isso viabiliza a res-
tauracdo dos direitos politicos do/a apenado/a, contribuin-
do para sua reintegracao ao pleno exercicio da cidadania.

Outra decisao que impacta os direitos politicos —ainda
gue de forma indireta — resulta do Recurso Extraordinario
641320 do STF, que fixou o Tema 423 sobre o cumpri-
mento de pena em regime menos gravoso diante da
falta de vagas em estabelecimento penitenciario ade-
guado. Nessa decisao, o STF determinou que o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) apresentasse um projeto para
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estruturar o Cadastro Nacional de Presos, com etapas e
prazos de implementacao. Esse banco de dados deveria
conter informacodes suficientes para identificar os indivi-
duos mais proximos da progressao ou extingao da pena.

Em resposta, foi publicada a Resolucdo 417/2021 do
CNJ, que instituiu e regulamentou o Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisoes (BNMP 3.0). Este banco de da-
dos, gerido pelo CNJ, visa a geragao, tramitagcao, cumpri-
mento e armazenamento de documentos e informacdes
relacionados a medidas penais e prisdes. A resolucao
também estabelece diretrizes para o funcionamento do
BNMP 3.0 e atribui sua fiscalizacao ao Comité Gestor do
Banco Nacional de Pessoas Presas (Art. 40).

Essas iniciativas reforcam a importancia de garantir o
exercicio dos direitos politicos, tanto para as pessoas pre-
sas provisorias quanto para aquelas condenadas que ja
cumpriram suas penas. A implementacao efetiva dessas
medidas é essencial para assegurar a reintegracao social
e a participacao politica desses individuos.
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METODOLOGIA
APLICADA NO PROJETO

projeto “Direitos Humanos para Todas

e Todos” tem como meta principal a

promogao e ampliacao dos direitos
politicos para trés grupos especificos: pessoas
gue ja cumpriram pena, pessoas privadas de
liberdade e adolescentes em conflito com a lei
em instituicoes socioeducativas.
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Para atingir esse objetivo geral, a execucao do projeto
foi estruturada em trés etapas principais:

a. Mapeamento da situacao dos direitos politicos da
populacao carcerdria e do sistema socioeducativo do
Estado do Rio de Janeiro:

A partir da necessidade de conhecer o perfil dos dois
grupos-alvo — tanto quantitativa quanto qualitativamente
—, foi realizada uma busca ativa nos bancos de dados
abertos e disponiveis da Justica Eleitoral (TSE e TRE-RJ)
e do Ministério da Justica (SENAPPEN-SISDEPEN). Alem
disso, foram solicitados a algumas instituicdes o acesso e/
ou envio de dados que pudessem contribuir para a com-
paracao, validacao e ampliagao das informacdes obtidas,
incluindo recortes de género, raca, idade e escolaridade.

Outro aspecto fundamental do mapeamento foi a
analise do atual estado de acesso ao direito ao voto pela
populacao carceraria e pelo sistema socioeducativo no
Estado do Rio de Janeiro. Esse levantamento incluiu a
verificacao do numero de pessoas nesses sistemas que
possuem titulo de eleitor, a situacao de suspensao ou
nao de seus direitos politicos, e a tramitagao relacionada
a devolucao dos direitos politicos para pessoas que ja
cumpriram pena na Justica Eleitoral.

Para isso, foram solicitados dados para:

B TRE-RJ.
B SEAP,
B DEGASE

40 /DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS



b. Sensibilizacao das instituicoes, autoridades e
sociedade sobre a importancia da agenda, e consulta
direta para o mapeamento de procedimentos relacio-
nados ao tema central:

O dialogo com as instituicoes envolvidas é essencial
para o avanco da pauta relacionada a garantia dos di-
reitos politicos das pessoas privadas de liberdade. Nesse
sentido, a TE Brasil realizou diversas reunides estratégicas
com as seguintes entidades:

B Conselho Nacional de Justica (Secretaria Geral
e Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas (DMF) e responsaveis pelo
Programa Fazendo Justica no Estado do Rio de Janeiro;

B TSE (Secretaria-geral);
B TRE-RIJ (Presidéncia);
[ Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-R3J;

B Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJ-RJ) (Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Carcerario);

Bl Comissao para a Erradicacao do Sub-registro da
Populacao Carceraria do GMF-TJRJ;

[l Forum Brasileiro de Seguranca Publica;
B Coalizdo pela Socioeducacao;

[ Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(NUcleo do Sistema Penitenciario - NUSPEN):

B SEAP (Superintendéncia);
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[ DECASE (Diretoria e Departamento de Servico
Social);

[ Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro;
B Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);

B Ministério Publico Eleitoral (Procuradoria Regional
Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro);

[ Promotoria de Justica da Tutela do Sistema
Penitenciario do Rio de Janeiro;

B Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao;

B Mecanismo de Combate a Tortura do Estado do
Rio de Janeiro;

I DETRAN-RIJ (Departamento de Identificacado Civil)

Além disso, foram realizadas reunides com especialis-
tas, servidores e autoridades, que atuaram como consul-
tores, para compreender detalhes sobre a atuacao das
instituicoes na pauta, bem como sobre os procedimentos
mapeados.

Por outro lado, é igualmente necessario trabalhar esse
tema junto a sociedade, considerando que a garantia
dos direitos politicos das pessoas privadas de liberdade
frequentemente gera reacdes adversas, como constatado
ao longo do projeto. Soma-se a isso a falta de informacao
sobre como proceder para emitir o titulo de eleitor e
exercer o direito ao voto, o que motivou a producao de
uma cartilha informativa gratuita, disponivel para acesso
em https://transparenciaeleitoral.com.br/direito-politico/
e na aba “publicacdes”.
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c. Elaboracao de uma proposta de procedimento
interinstitucional para a restituicao automatica de di-
reitos politicos e de fornecimento de orientacoes paraa
obtencao da documentacao basica pelos/as egressos/as

A partir da analise dos procedimentos aplicados para
registrar o estado dos direitos politicos das pessoas que
ingressam no sistema adulto e socioeducativo, bem como
dos atos institucionais necessarios para a regularizacao
desses direitos, foram examinados os seguintes processos:

B Alistamento e regularizacao eleitoral;

B Transferéncia temporaria de eleitores para pessoas
presas provisorias;

B Registro de dados no Sistema de Informacdes de
Obitos e Direitos Politicos (INFODIP).

A analise foi realizada por meio da metodologia de
Mmapeamento de processos, a partir de:

[ Descricao do procedimento;

B Coleta de dados;

B !dentificacdo de Problemas e Oportunidades;

B Proposta de Melhorias.

Diante dos resultados do projeto, serao apresentadas
recomendacdes de melhoria, além de ser proposto um
procedimento interinstitucional para a restituicao au-
tomatica dos direitos politicos e para a orientacao na
obtencdo da documentacao basica pelos/as egressos/as.
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Para analisar informacdes sobre a situacao do siste-
ma carcerario no Rio de Janeiro, utilizamos dados do
SISDEPEN, da Secretaria de Estado de Administragcao
Penitenciaria (SEAP), do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), do Departamento Geral de
Acoes Socioeducativas (DEGASE), do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ). Inicialmente, € im-
portante apontar a auséncia de muitas informacoes rele-
vantes sobre a situacao das pessoas privadas de liberdade
no Rio de Janeiro e, de forma mais ampla, no Brasil. Os
dados sao escassos e, muitas vezes, divergentes entre as
instituicoes analisadas.

a. Dados de internos no Rio de Janeiro

De acordo com os dados do 1° semestre de 2024 do
SISDEPEN, a populacao prisional estimada no estado do
Rio de Janeiro é de 76.596 pessoas, sendo 47.331 em cela
fisica e 29.265 em prisao domiciliar. Do total de pessoas
em celas fisicas, 16.728 sao presos provisorios (35%). Isso
significa que, em principio, cerca de 16 mil pessoas priva-
das de liberdade possuem o direito de voto e poderiam
ter participado das eleicdes de 2024 no estado do Rio
de Janeiro. Esse numero é similar ao registrado em anos
eleitorais anteriores.

O grafico abaixo, com dados do SISDEPEN, apresenta o
numero de presos provisorios no estado do Rio de Janeiro
em anos eleitorais. Esses dados indicam a quantidade de
pessoas que, em grande parte, estariam aptas a votarem
estabelecimentos penais no estado.
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* Elaboragao propria, com dados do SISDEPEN

Um dos problemas citados como obstaculo para a regu-
larizacao do titulo de eleitor €, consequentemente, para a
participacao no processo eleitoral, € a falta de documen-
tacao das pessoas privadas de liberdade. De acordo com
dados de dezembro de 2024 da SEAP, dos 45.573 internos
ativos (considerando presos provisorios e condenados),
45.449 sao certificados (99,7%). Além disso, 43.126 (94,9%)
possuem documentacao civil do Rio de Janeiro, e 237
(0,52%) possuem documentacao civil de outro estado.
O grafico abaixo mostra a situacao da certificacao das
pessoas privadas de liberdade no Rio de Janeiro.
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* Elaboragéo propria, com dados da SEAP-RJ

Em relacao aos dados do SISDEPEN, também nao é
possivel fazer um recorte apenas das informacodes de
presos provisorios. Assim, considerando o total de 47.331
pessoas encarceradas no estado do Rio de Janeiro, os
dados apontam que apenas 1.052 possuem Registro
Geral (RG), 39 possuem Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
e nenhum preso tem o titulo de eleitor. Neste ponto,
os dados do SISDEPEN' divergem consideravelmente
dos dados da SEAP, que indicam que 43.126 internos
possuem documentacao civil do Rio de Janeiro e 237
possuem documentacao civil de outro estado. Além disso,
35.811 possuem CPF. Dados da SEAP, de outubro de 2024,
apontam que 2.024 internos tém titulo de eleitor.

——
1 Poucos estabelecimentos penais, na plataforma do SISDEPEN, registram

informacodes em relagcdo a documentagao de presos. A coleta de informagdes do
banco de dados do SISDEPEN é conduzida através de formulario online preenchido
pelos responsaveis de cada unidade prisional, de acordo com as orientagdes da
SENAPPEN. Os dados s&o validados e/ou retificados pelos gestores estaduais, apds
analise de consisténcia das informagdes pela SENAPPEN.
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* Elaboragéo propria, com dados da SEAP-RJ e do SISDEPEN

b. Dados de adolescentes custodiados no Rio de
Janeiro

Em relagao aos adolescentes custodiados no Rio de
Janeiro, o ultimo levantamento nacional do SINASE, com
dados de 2023, apontou que 641 jovens (616 meninos e 25
meninas) cumpriam medida socioeducativa no estado.
Dados mais recentes do DEGASE, de fevereiro de 2025,
apontam que 739 adolescentes estao custodiados no Rio
de Janeiro. No entanto, como nao existe um recorte por
idade, nao é possivel saber quantos desses jovens pode-
riam votar. Assim, considerando apenas os levantamentos
de anos eleitorais anteriores (nao houve levantamento do
SINASE de 2018 a 2022 e o levantamento de 2024 nao
foi divulgado até a conclusao desta pesquisa), o grafico
abaixo mostra o numero de adolescentes custodiados
no estado do Rio de Janeiro em 2010, 2012, 2014 e 2016.
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* Elaboragéo prépria, com dados do SINASE

No caso da situacao da documentacao de adolescen-
tes custodiados no estado do Rio de Janeiro, dados do
DECASE, de fevereiro de 2025, apontam que, dos 739
adolescentes ativos, 736 (99,6%) estao certificados, 690
(94%) possuem documentacao civil e 46 (6%) nao pos-
suem documentagao civil.
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* Elaboragéo prépria, com dados do DEGASE
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Especificamente em relacao aos documentos, os dados
do DEGASE revelam que 634 (85,8%) adolescentes cus-
todiados possuem RG; 609 (82,4%) tém CPF; 606 (82%)
tém certidao de nascimento; e apenas 17 (2,3%) possuem
titulo de eleitor. Ressalte-se que, como nao ha informa-
¢ao sobre a idade dos adolescentes custodiados, hao é
possivel determinar quantos adolescentes, do total de
739, possuem mais de 16 anos, ou seja, se estao aptos a
participar do processo eleitoral.
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no Rio de Janeiro
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* Elaboragéo propria, com dados do DECASE

c. Votacao em estabelecimentos penais e unidades
de internacao no Rio de Janeiro

Mesmo com mais de 16 mil possiveis eleitores nas elei-
¢oes de 2024 (considerando presos provisorios e ado-
lescentes custodiados no estado do Rio de Janeiro), a
votacao em estabelecimentos penais ou unidades de
internacao nao foi realizada no estado. Na verdade, a
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votacao nesses locais ocorreu apenas nos dois turnos
de 2010 e no 1° turno de 2012. Desde entao, o estado
nao instalou mais secdes nesses locais com o intuito de
garantir o direito de voto aos presos provisorios e aos
adolescentes custodiados.

Para efeito de comparacao, nas eleicdes de 2024, se-
gundo o TSE, 20 unidades da federacao promoveram a
votacao de presos provisorios e adolescentes custodiados,
com 6.322 pessoas aptas a votar nesses locais. Além do
Rio de Janeiro, as outras unidades federativas que nao ti-
veram votacao em 2024 foram Acre, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Rondobnia, Roraima e Tocantins. Vejam-se
0S numeros referentes as ultimas votacgodes realizadas no
estado do Rio de Janeiro mencionadas acima, nas secoes
especiais para custodiados provisorios:

Votacao em estabelecimentos penais no Rio de Janeiro

10
8
6
4
2
0 I

N° DEELEITORES

2010 2010 2010 2010 2010 2010 2012
1°TURNO 1°TURNO 1°TURNO 2°TURNO 2°TURNO 2°TURNO 1°TURNO
CADEIA POLINTER - CADEIA CADEIA POLINTER - CADEIA POLINTER -
PUBLICA BASE PAVUNA PUBLICA PUBLICA BASE PAVUNA PUBLICA BASE PAVUNA
COTRIM NETO (RIO DE FRANZDE  COTRIM NETO (RIO DE FRANZ DE (RIODE
(JAPERI) JANEIRO) CASTRO (JAPERI) JANEIRO) CASTRO JANEIRO)
HOLZWARTH HOLZWARTH
(VOLTA (VOLTA
REDONDA) REDONDA)
= N° DE ELEITORES 10 15 7 10 15 7 1

LOCAISDE VOTAGAO

W N°® DE ELEITORES

* Elaboragao propria, com dados do TSE
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Como o grafico acima demonstra, a eleicao em esta-
belecimentos penais s6 ocorreu nas eleicoes de 2010 e
2012. Em 2010, nos dois turnos da eleicao, estavam aptos
a votar 10 eleitores na Cadeia Publica Cotrim Neto, em
Japeri; 15 eleitores na Polinter Pavuna, no Rio de Janeiro;
e 7 eleitores na Cadeia Publica Franz de Castro Holzwarth,
em Volta Redonda. Ja, no 1° turno da eleicao de 2012,
apenas1eleitor estava apto a votar na Polinter Pavuna, no
Rio de Janeiro. Naquele ano, a cidade do Rio de Janeiro
teve eleicao apenas no 1° turno.

d. Perfil de internos no Rio de Janeiro

Apesar da falta de dados em relacao a situacao da po-
pulacao privada de liberdade, principalmente com o re-
corte de presos provisorios, € possivel fazer um recorte das
informacdes relativas ao perfil de presos provisorios. Para
isso, utilizamos dados de oito presidios que custodiam
apenas presos provisorios no estado do Rio de Janeiro:
Cadeia Publica Cotrin Neto (Japeri), Cadeia Publica Franz
de Castro Holzwarth (Volta Redonda), Cadeia Publica
Jorge Santana (Rio de Janeiro), Cadeia Publica José
Frederico Marques (Rio de Janeiro), Cadeia Publica Juiza
de Direito Patricia Acioli (Sao Goncalo), Cadeia Pubilica
Paulo Roberto Rocha (Rio de Janeiro), Cadeia Publica
Romeiro Neto (Mageé) e Presidio Joao Carlos da Silva
(Japeri). Somando os oito estabelecimentos penais, a
populacao de presos provisorios € de 7.615 pessoas.

Em relacao ao género dos presos provisorios, obser-
va-se gue 7.611 sao do sexo masculino e apenas 4 sao do
sexo feminino. No que se refere a cor/raca, ha informa-
¢ao para 7.033 presos provisorios (92,4%). A maior parte
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é identificada como parda (3.017 - 42,9%), seguida por
pretos (1.878 - 26,7%), brancos (1.767 - 25,1%), amarelos
(216 - 3,1%) e indigenas (7 - 0,1%). Nao foi informada a cor/
raca de 148 pessoas (2,1%).

Presos provisdrios no Rio de Janeiro - Cor/Racga
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* Elaboracao propria, com dados do TSE. O TSE so6 passou a separar as estatisticas do eleitorado por Cor/Raca a
partir de 2023.

No caso da escolaridade, o recorte em questao apresen-
ta informacdes de 7.081 (93%) dos 7.615 presos provisorios.
Os dados disponiveis indicam que 309 sao analfabetos,
239 sao alfabetizados (sem cursos regulares), 3.047 tém
ensino fundamental incompleto, 621 tém ensino funda-
mental completo, 977 tém ensino médio incompleto, 744
tém ensino médio completo, 47 possuem superior incom-
pleto, 35 tém superior completo, e apenas 2 possuem
nivel acima de superior completo. Nao ha informacdes
sobre a escolaridade de 1.060 presos. Ou seja, a categoria
com o maior numero de presos provisorios € a de ensino
fundamental incompleto.
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* Elaboragao propria, com dados do TSE

Por fim, em relacao a faixa etaria, os dados indicam que
uma parte expressiva dos presos provisorios tém entre
18 e 24 anos (2.597 - 34,1%). Em relacao as outras faixas
etarias, os numeros revelam que 1.663 tém entre 25 e 29
anos (21,8%), 1.211 estao na faixa etaria de 30 a 34 anos
(15,9%), 1.476 tém entre 35 e 45 anos (19,4%), 632 tém de
46 a 60 anos (8,3%), 31 possuem entre 61 e 70 anos (0,4%),
e apenas 2 (0,03%) tém mais de 70 anos. Nao informados
sao 3 (0,04%). Assim, com base nos dados disponiveis,
o perfil majoritario dos presos provisorios € de homens,
negros, jovens e com baixa escolaridade.
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* Elaboragéo prépria, com dados do TSE

Como ultimo ponto referente a coleta de dados, in-
formacodes enviadas pelo TRE-RJ no ambito do projeto
apontam o perfil das pessoas que estao com o titulo de
eleitor suspenso ou extinto? no estado do Rio de Janeiro.
Inicialmente, cabe reforcar que os dados do TRE-RJ, assim
como outros dados relativos ao sistema penitenciario,
indicam uma grande defasagem. Diante uma populacao
prisional de mais de 76 mil pessoas, os dados do TRE-RJ
se referem a apenas cerca de 4 mil pessoas. Em relacao
a idade, dados de 4.111 pessoas relativos ao ano de 2024
indicam que a faixa etaria de 25 a 34 anos € a que tem a
maior parte das pessoas com o titulo de eleitor suspenso
(799) ou extinto (699).

—
2 O termo “extingdes” é utilizado pelo proprio TRE-RJ em oficio. Por ser uma

informacao oficial, mantivemos o uso do termo. No entanto, a nomenclatura contraria
o artigo 24 da Resolugdo 23.659/21 do TSE. Ao que parece, deduz-se que o TRE-RJ
ainda utiliza a nomenclatura do art. 71 do Cédigo Eleitoral, que trata do cancelamento
e exclusao do eleitor.
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No caso das informacdes relativas a cor/raca de 4.110 pes-
soas, a descricao “parda” é a que tem mais titulos de eleitor
suspensos (74) ou extintos (171). Em seguida, “preta”’, com
46 titulos suspensos e 96 extintos. No recorte em questao,
3.595 pessoas nao possuem informacao sobre cor/raca.
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* Elaboragéo propria, com dados do TRE-RJ
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Ainda da amostra de 4.111 pessoas com o recorte de
género, observa-se que a maior parte dos titulos suspen-
SOs ou extintos pertence a pessoas do género masculino,
com 1.837 titulos suspensos e 1.825 extintos. No género
feminino, os dados indicam 187 titulos suspensos e 262
extintos. Assim, é perceptivel que o perfil de pessoas com
o titulo suspenso ou extinto no Rio de Janeiro, a partir
dos dados disponibilizados pelo TRE-RJ, € composto
majoritariamente por homens, negros, na faixa etaria de
25 a 44 anos. Reforca-se, novamente, que os dados em
guestao se mostram bastante defasados em relagcao ao
total de pessoas custodiadas no sistema penitenciario
do Rio de Janeiro.
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* Elaboracéao prépria, com dados do TRE-RJ
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PROCEDIMENTOS
ANALISADOS AO LONGO
DO PROJETO

ma das principais propostas do projeto
l ' foi examinar os procedimentos previstos

na legislacao vigente que se conectam
com a garantia dos direitos politicos das
pessoas privadas de liberdade. Nesse sentido,
foram objeto de analise: (i) o alistamento e
a regularizacao eleitoral; (ii) a transferéncia
temporaria de eleitores para pessoas presas
provisorias; (iii) o registro de dados no Sistema
de Informacdes de Obitos e Direitos Politicos
(INFODIP).
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a. Alistamento e regularizacao eleitoral

Trata-se do principal procedimento que da acesso ao
exercicio dos direitos politicos. Conforme determinacao
do art. 11, §1° da Resolucdo 23.659/2021 do TSE, a suspen-
sao dos direitos politicos resultante de condenacao pe-
nal transitada em julgado nao impede que a pessoa se
aliste como eleitora, pois nao bloqueia as operacdes do
Cadastro Eleitoral.

Assim, veja-se o procedimento de alistamento em suas
regras gerais':

PREENCHIMENTO DO REQUERIMENTO DE ALISTAMENTO ELEITORAL (RAE)

A pessoa deve preencher o RAE, que é processado eletronicamente

APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS

Documento de Identificagdo Oficial
Comprovante de Domicilio Eleitoral
Certificado de Quitacao Militar

ANALISE DO REQUERIMENTO

A Justica Eleitoral verifica se o requerente atende aos requisitos legais para o
alistamento, incluindo a validade e adequagado dos documentos apresentados

DEFERIMENTO OU INDEFERIMENTO

Se todos os requisitos forem atendidos, o alistamento é deferido e a inscrigao
é efetivada no Cadastro Eleitoral. Caso contrario, o pedido é indeferido, e o
requerente é informado sobre os motivos e orientado sobre possiveis recursos

EMISSAO DO TiTULO ELEITORAL

Apds o deferimento, é emitido o titulo eleitoral, que pode ser disponibilizado
fisicamente ou por meio digital, conforme as diretrizes da Justica Eleitoral

1 Elaboracgéo prépria, a partir da Resolugao 23.659/21 do TSE.
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Por sua vez, veja-se o procedimento de regularizacao
eleitoral, previsto na mesma resolucao?:

IDENTIFICAGAO DA CAUSA DE SUSPENSAO

A Justica Eleitoral é notificada sobre a suspensao dos direitos politicos do eleitor
em decorréncia de condenagao criminal transitada em julgado.

CESSACAO DA CAUSA DE SUSPENSAO

A suspensao dos direitos politicos perdura enquanto durarem os efeitos da
condenacdo. Apdés o cumprimento integral da pena ou outra causa legal que
ponha fim a suspensao, o eleitor pode buscar a regularizagdo de sua inscrigao.

APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO

Documento de Identificacdo Oficial com Foto

Comprovante de Residéncia

Certidao Judicial: Documento emitido pelo juizo competente que ateste a
extingdo da punibilidade ou o cumprimento integral da pena.

SOLICITAGAO DE REGULARIZAGAO

O eleitor deve comparecer ao cartoério eleitoral ou utilizar os meios
eletrénicos disponibilizados pela Justica Eleitoral para protocolar o pedido de
regularizacao.

ANALISE E DECISAO

A Justica Eleitoral analisard a documentacao apresentada e, estando
comprovada a cessagao da causa da suspensao, procedera a regularizacao da
inscricao eleitoral.

ATUALIZAGAO DE CADASTRO ELEITORAL

Apos a regularizagao, a inscricao do eleitor é reativada no Cadastro Eleitoral

2 Elaboracéo propria, a partir da Resolucéo 23.659/21 do TSE
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A partir dessas ilustracdes, € possivel extrair alguns
pontos importantes®:

Embora possivel, o alistamento eleitoral de pessoas
privadas de liberdade pode enfrentar desafios proprios
desses contextos, como, por exemplo:

B o ndo acesso aos meios eletrénicos para o preen-
chimento do requerimento;

B aapresentacdo de documentos (Que ndo ficamem
seu poder enquanto ha o cumprimento da pena, seja
ela definitiva ou provisdria);

B 2 comprovacado da identidade (o que envolve a
sua validacao por parte dos 6rgaos responsaveis pela
documentacao civil);

[ no caso de homens, o certificado de quitacao
militar;

B 2 obtencdo da biometria.

Ja no que se refere a regularizacao eleitoral apés
o cumprimento de pena, identificou-se os seguintes
desafios:

B 3 necessidade de comparecimento da pessoa in-
teressada a Justica Eleitoral;

—
3 Varias dessas informagdes foram coletadas a partir de reunides com érgaos

envolvidos no mapeamento de dados e de procedimentos.
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B 2 falta de informacao que ha sobre esse procedi-
mento, que, em tese necessita que seja presencial;

B 2 falta de acesso aos meios eletrénicos para o pro-
tocolo do pedido de regularizacao eleitoral;

B 2obtencdo da documentacao exigida, como pode
ser o comprovante de residéncia ou a certidao judicial
para atestar a extincao da punibilidade;

B eventual necessidade de pagamento da multa pela
auséncia as urnas;

B 32 obtencdo da biometria.

Jado pontode vistainstitucional por parte da Justica
Eleitoral, as dificuldades sao:

[ emboraexista uma resolucao que aporte um “passo
a passo” importante, ainda ha a falta de capacitacao
sobre tais procedimentos para os demais niveis da
estrutura da Justica Eleitoral, principalmente em si-
tuacdes como a da possibilidade de emissao do titulo
de eleitor para pessoas que cumprem pena privativa
de liberdade;

B 2 Resolucdo 23.659/21 tem como propdsito central
a facilitacao do acesso aos direitos politicos, porém nao
esclarece de forma objetiva como proceder em situa-
¢coes de privacao de liberdade e documentacao. Restam
pontos em aberto como a eventual utilizacao da Carteira
de Identidade Nacional (CIN). Lembrando que, para a
CIN, € necessario ter o CPF, mas para a emissao do titulo
de eleitor, nao (conforme Art. 42, §10 da Resolucao).
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P 2 falta de esclarecimentos sobre a interpretacdo
correta a ser dada a obrigatoriedade do comprovante
de domicilio eleitoral e do certificado de quitacao elei-
toral ainda sao muito visiveis, sendo que a resolucao
também traz estas informacgoes;

I segundo o art. 135 da resolucdo, a Corregedoria-
Geral Eleitoral, com o apoio da Secretaria de Tecnologia
da Informacao do TSE devem providenciar manuais
e rotinas necessarias a execucao dos procedimentos.
Contudo, nao foi possivel localizar estes manuais;

B nao se verificaram esforcos institucionais da Justica
Eleitoral para a inclusao de adolescentes no sistema
socioeducativo em programas ja existentes, como a do
“Jovem Eleitor” ou o “Eleitor do Futuro”. Sao estratégias
nacionais originadas no TSE, mas poderia ter ainda
mais impacto se a populacao de adolescentes con-
trarios a lei fosse também incluida como publico-alvo;

B aresolucaovincula somente a Justica Eleitoral, mas
o adequado funcionamento dos procedimentos de-
pende também de outros 6rgaos do Poder Judiciario,
como do CNJ (do Banco Nacional de Medidas Penais
e Prisdes) e dos Tribunais de Justica. Este aspecto sera
melhor trabalhado na analise do procedimento refe-
rente ao registro de dados no Sistema de Informacdes
de Obitos e Direitos Politicos (INFODIP).

Alguns pontos listados sao corroborados por outros
relatérios que tratam da questao da documentacao
basica para pessoas privadas de liberdade, como o
Diagnostico de Emissdo de Documentos Bdsicos do
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Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e Meio
Fechado, elaborado pelo CNJ no ambito do Programa
“Fazendo Justica” e do Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)“

Para a elaboracao do diagnoéstico, foi realizada uma
consulta aos estados brasileiros sobre o fluxo de emis-
sao do titulo de eleitor para adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de internacao
e semiliberdade, com os seguintes resultados®:

[ Encaminhamento para TRE - GO/MA/MG/MT/PA/
PE/RN/RR

B Agendamento especifico - AC/AM/SC
B Site do TSE/Titulo Net - ES/MG/MS/PB/PI/RI/RS
B Appe-Titulo-SP

B Acao da justica eleitoral na unidade - AC/AP/CE/
SC/TO

B Encaminhamento a equipamento préprio do es-
tado - AL/MA

B Em planejamento - RN
B Na&o respondeu - BA/DF/PR/SE

—
4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagnoéstico de emissao de documen-

tos basicos do sistema socioeducativo: atendimento inicial e meio fechado [recurso
eletrénico] / Conselho Nacional de Justica, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento; coordenacao de Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2023.

5 Idem. p. 37.
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O caso do Rio de Janeiro foi destacado no diagnostico
pela auséncia de estratégias institucionais para garantir o
titulo de eleitor dos adolescentes e possibilitar o acesso
ao direito de voto, conforme ja abordado no topico sobre
dados coletados neste projeto.

Outra passagem relativa ao estado do Rio de Janeiro
€ especialmente relevante, pois, segundo consta no
diagndstico:

‘O Rio de Janeiro destacou que as unidades de internacao
enfrentam alguns obstaculos para a emissao do titulo de
eleitor, mas nao a semiliberdade. A maior dificuldade apon-
tada é a exigéncia de CPF e alistamento eleitoral para os
jovens maiores de 18 anos. No caso daqueles maiores de 18
anos que nao possuem CPF nem titulo de eleitor, a situacao
se agravaria porgue um seria requisito para o outro. Isto &,
para realizar a inscricdo no CPF, é necessario titulo de eleitor,
mas para realizar o alistamento eleitoral, seria necessario
inscricao prévia no CPF. Essa questao foi registrada apenas
na resposta do Rio de Janeiro, no entanto, vale ressaltar
gue o art. 44 do Codigo Eleitoral, que disciplina a instrucao
do requerimento de alistamento eleitoral, nao menciona a
necessidade de prévia inscricdo no CPF.

O Rio de Janeiro também destacou a necessidade de infor-
mar telefone e e-mail, o que muitas familias nao possuem,
além da demora na emissao do titulo por parte da Justica

Eleitoral.”®

Aqui, devem ser mencionados esforcos importantes
gue tém sido tomados por parte do CNJ para aumentar

—
6 Idem. p. 37.
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0 acesso a documentacao basica e aos direitos politicos
das pessoas privadas de liberdade.

O Acordo de Cooperacdo Téchica TSE n°23/2019 com o
CNJ tem como objetivo principal fortalecer a cooperacao
entre as instituicdes para aprimorar a gestao da Justica
Eleitoral e promover a integracao de sistemas e processos.
Esta prevista a integracao de sistemas de informacao
entre as instituicdes, facilitando o compartilhamento de
dados e a interoperabilidade dessas bases. Além disso,
objetiva-se a promoc¢ao da modernizacao dos proces-
sos de gestao da Justica Eleitoral, com foco na eficién-
cia, transparéncia e seguranca dos dados, bem como o
desenvolvimento de ac¢des conjuntas de capacitagao e
treinamento para servidores e magistrados, visando a
atualizacao técnica e a uniformizacao de praticas.

Por outro lado, destaca-se a Resolucao Conjunta n° 6,
de 21 de maio de 2020, do CNJ e do TSE, que estabelece
um sistema unificado para o envio, no ambito do Poder
Judiciario, de informacdes relacionadas a condenacdes
por improbidade administrativa e outras situacdes que
impactam o exercicio dos direitos politicos.

Além disso, a resolucao prevé o compartilhamento
dessas informacgdes entre o CNJ e o TSE. Esse instrumento
tem como objetivo padronizar e agilizar a comunicacao
de dados que afetam os direitos politicos, assegurando
maior eficiéncia e transparéncia no processo eleitoral e
na gestao das informacdes judiciais pertinentes. Nessa
parte, esse documento se refere ao INFODIP.

Ainda, o Termo de Cooperacdo Téchica n° 019/2023,
celebrado entre o CNJ e o Ministério da Defesa (MD),
tem como objetivo a implementacao de acdes conjuntas

DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS/ 69



para a regularizacao da situacao militar e a emissao de
certificados militares para pessoas privadas de liberdade,
pré-egressas e egressas do sistema prisional. As principais
disposicoes incluem:

Objetivo
B Carantir o cadastramento no Sistema Servico

Militar e a regularizagao da situacao militar por meio
do alistamento.

B Emitir certificados militares preferencialmente sem
custos e dispensando o comparecimento presencial
do publico-alvo.

Publico-Alvo
[ Pessoas privadas de liberdade: em regime fechado

ou semiaberto.

B Pré-egressos: em cumprimento de pena nos 6 me-
ses anteriores a soltura.

B Egressos: aqueles que, apds a privacao de liberda-
de, necessitam de documentacao ou assisténcia
Atribuicoes das Instituicoes

CN3:

B Coordenar articulagdes com Tribunais de Justica,

Secretarias de Administracao Penitenciaria e Escritorios
Sociais.

B Consolidar listas nominais de solicitacdes e enca-
minha-las para a analise das Regides Militares.

I Promover parcerias com érgaos de servico militar
locais para agilizar os processos.
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MINISTERIO DA DEFESA:

[ Coordenar tecnhicamente os érgaos de servico mi-
litar para realizar o alistamento e emitir os certificados.

B Isentar, sempre que possivel, o publico-alvo de
multas ou taxas associadas a regularizacao militar.

B Carantir canais de comunicacao para tratar even-
tuais dificuldades na execucao das acdes.

E importante mencionar também a Resolucdo CNJ
306/2019, que estabelece diretrizes e pardametros para a
emissao de documentacao civil e identificacao civil biomé-
trica das pessoas privadas de liberdade. Para viabilizar seu
cumprimento, o CNJ estruturou e implementou a Acao
Nacional de Identificacao Civil e Emissao de Documentos
para as Pessoas Privadas, fruto da parceria entre o CNJ,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o TSE.

Segundo informacdes fornecidas pelo CNJ ao projeto,
o titulo eleitoral € um dos seis documentos civis basicos
que constituem o foco da Acao Nacional. Assim, para
promover sua emissao, foi delineado o Fluxo de Emissao
de Documentacao Civil para pessoas pré-egressas (con-
sideradas aquelas cujo livramento condicional ou pro-
gressao de regime podera ocorrer em até 180 dias ou que
terminarao o cumprimento da pena no mesmo prazo).

Esse fluxo originou o Médulo Documentacao Civil (MDC)
no Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU), que
permite gerenciar as acoes de emissao ou localizacao de
documentacao civil para custodiados pré-egressos com
pendéncias de registro no SEEU. Essa ferramenta consolida
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informacodes sobre documentos emitidos ou localizados no
ambito do fluxo, permitindo que os érgaos executivos esta-
duais responsaveis pela administracao penitenciaria tenham
acesso a uma lista mensal de pendéncias documentais, auto-
maticamente gerada para cada unidade federativa (UF).

Ja sobre o fluxo de emissao de titulos de eleitor para con-
denados, a informacao transmitida ao projeto € de que o res-
ponsavel por sua formulagao é o TSE, e que esse fluxo ainda
esta em desenvolvimento.

Por parte do Governo Federal, por meio do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), foi instituido o
“Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil
de Nascimento e Acesso a Documentacgao Basica”, por meio
do Decreto n°10.063, de 14 de outubro de 2019.

No portal do MDHC, foi explicitado os contatos dos Comités
Cestores Estaduais e municipais de capitais que estao em
funcionamento’. Foi inserido folder informativo para o acesso
a documentacao civil e coletanea de estudos, inclusive em
uma delas, o “Dialogos”, tendo uma parte que trata somente
das demandas e sugestdes do acesso a documentacao para
pessoas privadas de liberdade.

O estado do Rio de Janeiro aderiu ao Compromisso, sendo
um dos dez estados que formalmente o integraram. Contudo,
ainda nao ha dados sobre agdes efetivas tomadas no combate
a subdocumentacao basica.®

Assim, percebe-se que existem acdes que compdem um
conjunto de politicas publicas, como o dialogo constante com

—
7 A lista pode ser acessada em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-

-temas/registro-civil-de-nascimento/comites. Acesso em 04 abr. 2025.

8 BRASIL. Compromisso Nacional pela Erradicagao do Sub-registro Civil.
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disponivel em: https://www.gov.
br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/registro-civil-de-nascimento/acoes-e-programas/
compromisso-nacional-pela-erradicacao-do-sub-registro-civil. Acesso em: 11 fev. 2025.
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a equipe do Programa Fazendo Justica do CNJ, que cuida
do eixo de identificagcao civil; o fomento da instalagao de um
Grupo de Trabalho, a partir dos Comités Gestores Estaduais (tal
como existe no Rio de Janeiro), que trate somente do recorte
de pessoas privadas de liberdade; e a celebracao de parcerias,
como é o caso desse Projeto com a TE Brasil.

Contudo, ndo parece haver uma estratégia clara para sua
implementacao em toda a estrutura da Justica Eleitoral e até
mesmo do proprio Poder Judiciario, o que reduz significativa-
mente os impactos dessas medidas, frustrando os objetivos de-
finidos na elaboracao dos termos de cooperacao e resolucoes.

b. A transferéncia tempordria de eleitores para pes-
soas presas provisorias

Por definicao oficial, a Transferéncia Temporaria de Eleitores
(TTE) destina-se a pessoas que, em razao do trabalho, de difi-
culdades de locomogao ou por estarem privadas de liberdade
provisoriamente, podem solicitar que seu voto seja realizado
em uma secao eleitoral diferente daquela em que estao regis-
tradas. Trata-se de um servico oferecido pela Justica Eleitoral
para eleitores e eleitoras que estejam com a situacao regular
no cadastro eleitoral®.

Assim, apresenta-se o procedimento da TTE em suas regras
especificas para pessoas privadas de liberdade provisoriamente
e adolescentes em unidades de internagao:'©

—
9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Transferéncia temporaria: saiba quais

sao as regras para poder votar em outra secao eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral,
mar. 2024. Disponivel em: https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/
transferencia-temporaria-saiba-quais-sao-as-regras-para-poder-votar-em-outra-se-
cao-eleitoral. Acesso em: 11 fev. 2024.

10  Elaboragado prépria, a partir da Resolucédo 23.736/24 do TSE, para as elei¢cdes
de 2024.
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IDENTIFICAGAO DO ELEITOR

Verificar se o preso provisorio ou adolescente esta regularmente alistado e com
a situacao eleitoral regular.

SOLICITAGAO DE TRANSFERENCIA

A unidade prisional ou socioeducativa deve formalizar a solicitagdo de
transferéncia temporaria ao juizo eleitoral competente, fornecendo dados como
nome, titulo eleitoral e local de votacgao original.

E necessaria a manifestacdo de vontade do votante para a transferéncia
temporaria.

ANALISE E VALIDAGAO

Verificagdo de elegibilidade: O juizo eleitoral verifica se o eleitor atende aos
requisitos legais para a transferéncia temporaria, como estar em unidade
prisional ou socioeducativa com condicdes de votagao.

Consulta ao cadastro eleitoral para a confirmagao da regularidade do eleitor e a
inexisténcia de impedimentos legais.

EMISSAO DE CERTIDAO DE TRANSFERENCIA

Emitir a certiddo de transferéncia temporaria, indicando o novo local de votacao
(secao eleitoral da unidade prisional ou socioeducativa).

Notificacdo da unidade prisional/socioeducativa e do eleitor sobre a aprovagdo
da transferéncia e o local de votagao designado.

PREPARAGCAO PARA VOTACAO

Organizagao da Secdao Eleitoral, pela Justica Eleitoral, na unidade prisional ou
socioeducativa.

Capacitagao dos agentes responsaveis pela condug¢ao do processo eleitoral na
unidade, incluindo mesarios e fiscais.

DIA DA VOTAGAO

Identificacdo do/a eleitor/a no dia da eleicdo e verificado no cadastro da secédo
eleitoral temporaria.

O eleitor exerce seu direito ao voto na segao eleitoral designada, com
acompanhamento dos agentes eleitorais.

ENCERRAMENTO E REGISTRO

Apuracgao dos votos conforme as regras eleitorais.
Apbds a eleicao, o eleitor tem seu domicilio eleitoral restaurado para o local
original, sem necessidade de nova solicitagdo.

RELATORIO FINAL

Elaboracao de relatério detalhado sobre o processo de transferéncia e votagao,
incluindo eventuais ocorréncias.

Os dados sao armazenados no sistema eleitoral para futuras consultas e
auditorias.
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Pode-se afirmar que a TTE € um exemplo de boa
pratica no que diz respeito a inclusao e a garantia do
exercicio de direitos politicos, uma vez que, a cada elei-
¢ao, a resolucao referente aos atos gerais preparatorios
do processo eleitoral é revisada, mantendo-se as regras
para esse procedimento. No caso, o procedimento des-
crito esta contido na Resolucdo 23.736/24 do TSE, para as
eleicdes de 2024, conectando-se em varios pontos com
a Resolucdo 23.659/21, que trata do Cadastro Eleitoral.

Alguns pontos a destacar podem ser listados a seguir:

I Naresolucdo que prevé a TTE, hd um prazo de um
meés para a sua solicitacao (data que pode variar, de
acordo com o calendario estabelecido para aquela
eleicao em questao), que costuma ser entre julho e
agosto do ano eleitoral.

Este prazo nao deve ser confundido com o alistamen-
to de pessoas privadas de liberdade, pois segundo o
Art. 43 da Resolucdo 23.736/24, ha a previsdo de que
€ possivel que a Justica Eleitoral preste atendimento
remoto ou presencial para o alistamento; regulari-
zacao dainscricao ou transferéncia somente até dia
08 de maio do ano eleitoral, 150 (cento e cinquenta
dias) antes do pleito, conforme dispde o Art. 91 da
Lei n° 9.504/97.

Apods este prazo, o cadastro eleitoral € bloqueado
para modificagcdes, permanecendo assim até 30
(trinta) dias apds a realizacdo do 1° turno de votacao.

B As secdes eleitorais especiais devem contar com,
no minimo, 20 (vinte) eleitores aptos a votar, incluindo
agentes penitenciarios; policiais penais; servidores dos
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estabelecimentos que optem por votar nessa secao,
além de mesarios.

B Haaprevisdo de que é possivel a celebracao de ter-
mos de cooperagao técnica com o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Ordem dos Advogados do Brasil;
as secretarias estaduais de administracao penitenciaria
e do sistema socioeducativo, gue tenham como objeto
a realizacao das atividades de votacao.

Descreve-se, alias, o conteldo minimo desses termos
de cooperacdo, na Resolucdo 23.736/24.

Embora nao seja o escopo do Projeto “Direitos Politicos
para Todas e Todos” analisar a dinamica de votacao em
centros prisionais e instituicoes socioeducativas, € impor-
tante apresentar alguns dados referentes as eleicdes de
2022 e 2024 como ilustracao da aplicacao desse proce-
dimento pelos estados."

ANO ELEITORAL 2022 2024

Total de pessoas presas e 12.903 6.322
adolescentes no sistema
socioeducativo habilitados a votar

NuUmero de estados com segoes 20 20

eleitorais especiais

Estados que realizaram os AL; AM; AP; BA; CE; AL; AM; AP; BA; CE;

procedimentos de TTE e se¢des DF; ES; GO; MA; MG;  ES; GO; MA; MG; MT;

eleitorais especiais PA; PB; PE; PI; RO; PA; PB; PE; PI; PR;
RR; RS; SC; SE; SP RN; RS; SC; SE; SP

Estados que nao realizaram os AC; MS; MT; PR; RJ; AC; MS; RJ; RO; RR;

procedimentos de TTE e se¢cdes RN; TO TO

eleitorais especiais

—
n Elaboragao prépria, com dados do TSE.
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A variacao no numero de pessoas privadas de liberdade
entre eleicdes € comum, dependendo das caracteristicas
de cada pleito (se municipal ou geral). Contudo, extrai-se
daqui um dado interessante que pode ser considerado
um achado: ainda que, para uma secao eleitoral especial,
seja necessario haver pelo menos 20 (vinte) eleitores, os
guais devem manifestar sua vontade de votar, ha estados
gue reiteradamente nao realizam esse tipo de votacao.
E o caso do Rio de Janeiro.

Deve-se ressaltar também que a realizacao de votagao
em estabelecimentos prisionais exige colaboracao insti-
tucional. Por essa razao, a normativa expedida pelo TSE e
pelo CNJ preveé a possibilidade de celebracao de termos
de cooperacao para essa finalidade.

Nesse contexto, é relevante destacar que a Portaria n°
383, de 2024, da SENAPPEN, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, aprovou a Nota Téchica n°
9/2024, que orienta os gestores prisionais dos estados
a envidar esforcos para garantir o exercicio do direito
de sufragio universal pelos presos provisorios no sistema
prisional nacional.”

Portanto, embora se possa pensar de forma contraria, a
responsabilidade pela garantia dos direitos politicos das
pessoas privadas de liberdade nao € apenas da Justica
Eleitoral, mas também de todas as instituicdes que par-
ticipam da cadeia de custddia dessa populacao.

—
12 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Secretaria Nacional de

Politicas Penais. Nota Técnica n° 9/2024/CABSEC/SENAPPEN/M3J: direito ao voto pelos
presos provisorios. Brasilia: MISP, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/
pt-br/centrais-de-conteudo/notas-tecnicas/assistencia/direito-ao-voto-pelos-presos-
-provisorios.pdf. Acesso em: 11 fev. 2025.
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c. Registro de dados no Sistema de Informacgoes de
Obitos e Direitos Politicos (INFODIP)

O sistema INFODIP (Sistema de Informacdes de Obitos
e de Direitos Politicos) € o principal objeto da Resolucao
Conjunta n° 6, de 21 de maio de 2020, do CNJ e TSE, que
estabelece uma sistematica unificada para o envio de
informacdes referentes a condenacdes por improbidade
administrativa e outras situagcdes que impactam o gozo
dos direitos politicos.

Os orgaos do Poder Judiciario ou os Cartdrios de
Registro Civil devem utilizar esse sistema ao identificar
a ocorréncia de eventos que afetam os direitos politicos,
tais como:

B Condenacdes porimprobidade administrativa tran-
sitadas em julgado;

B Acordos de nao persecucao civel relativos a impro-
bidade administrativa;

B Cumprimento de sancdes e termos de acordo de
improbidade administrativa;

Condenacodes criminais transitadas em julgado;
Extincdes de punibilidade criminal;
Obitos;

Condenacodes proferidas por orgao colegiado;

Demissdes do servico publico aplicadas na esfera
administrativa por 6érgaos do Poder Judiciario;

[ Outras hipdteses de suspensao dos direitos politi-
cos ou de incidéncia da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990.
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A partir disso, segue-se o seguinte fluxo®:

REGISTRO DA INFORMAGAO

As informacodes sobre os eventos identificados sdo registradas no sistema
interno do 6rgao competente, garantindo a precisdo e a integridade dos dados.

ENVIO AO INFODIP

Os 6rgaos responsaveis enviam as informacoes registradas ao INFODIP,
utilizando a solucdo de comunicagao por webservice disponibilizada pelo TSE.
O envio deve ocorrer até o décimo dia subsequente a ocorréncia do evento.

PROCESSAMENTO PELO INFODIP

O INFODIP recebe as informagdes e as processa, integrando-as ao banco de
dados centralizado.

COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES

O TSE disponibiliza ao CNJ as informacoes recebidas pelo INFODIP, permitindo
0 acesso e uso conforme necessario.

ATUALIZAGCAO E MANUTENGAO

Os 6rgaos do Poder Judiciario e os Cartérios de Registro Civil sdo responsaveis
por manter atualizadas as informagdes enviadas, comunicando ao INFODIP
quaisquer alteragdes relevantes.

APOIO TECNICO

O CNJ e o TSE prestam o apoio técnico necessario aos tribunais e cartérios para
a correta implantagao e utilizagdo do INFODIP.

O INFODIP foi inserido no texto da Resolucdo 23.659/21
do TSE como o canal informatico para a transmissao de
dados referentes ao estado dos direitos politicos de elei-
tores e eleitoras, a fim de que o cadastro eleitoral esteja
sempre atualizado.

E importante ressaltar que a Justica Eleitoral ndo possui
competéncia para realizar a busca ativa das informacoes
gue devem ser enviadas pelos demais 6rgaos via INFODIP.

13 Elaboragao propria, a partir da Resolugao Conjunta n° 6, de 21 de maio de
2020, do CNJ e TSE
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Por isso, deve contar com a colaboracao institucional de
toda a estrutura do Poder Judiciario para que esse banco
de dados atenda aos seus propositos. Assim, embora a
Justica Eleitoral e a resolucao do TSE nao vinculam o
Poder Judiciario como um todo, a Resolucao Conjunta
6/2020 do CNJ e TSE preenche essa lacuna, devendo os
outros 6rgaos seguir suas diretrizes.

Portanto, recai sobre o CNJ o dever de acompanhar
o0 uso adequado do INFODIP na estrutura do Poder
Judiciario, e sobre o TSE o monitoramento do seu uso no
ambito da Justica Eleitoral. Isso foi instrumentalizado na
Portaria Conjunta n° 7, de 18 de agosto de 2020, do CNJ
e TSE (que trouxe aspectos técnico-operacionais de sua
implantacdo), e na Portaria Conjunta n° 1, de 11/03/2021,
do CNJ e TSE (que tornou o sistema de uso obrigatdrio
pelos 6rgaos que registram os dados).

Sem duvida, o INFODIP € um exemplo de boa pratica
a ser destacado, uma vez que seu objetivo € uniformizar
a gestao de dados que compdem o cadastro eleitoral
e que impactam os direitos politicos do eleitorado. Por
isso, € fundamental acompanhar seu uso pelos érgaos
do Poder Judiciario.

A partir de entrevistas, o projeto identificou os seguin-
tes achados e desafios que ainda persistem no estado
do Rio de Janeiro:

[ Foi celebrado o Convénio de Cooperacédo n°
003/154/2018 entre TJ-RJ e TRE-RJ para a utilizacdo do
INFODIP, determinando como meta o envio de 100%
das informacodes via este canal;

—
14 Acesso ao documento em: https://www.tjrjjus.br/documents/d/portal-co-

nhecimento/tre-infodip-termo-00301542018-ate-2021-mas-prorrogado-_ocred-pdf
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B OusodoINFODIP no dambito da Justica Eleitoral ja
se encontra naturalizado e integrado as rotinas insti-
tucionais. No entanto, ainda ha muitos casos de envio
de dados de forma equivocada e fora dos padrdes por
parte de 6rgaos subordinados ao Tribunal de Justica
do estado do Rio de Janeiro;

B Porsuavez pessoas do TJ-RJ ouvidas pelo projeto
afirmam obstaculos institucionais para atender aos
critérios de uso do INFODIP, como falta de pessoal;

B O Projeto teve acesso a um documento chama-
do “Manual para usuarios externos INFODIP Web", de
autoria do TJ-RJ, de 2021, com 0 passo a passo do re-
gistro do/a responsavel pelo 6rgdo comunicante na
plataforma, bem como das informacdes que devem
constar no sistema’®;

B Também foi examinado um Manual do Usuario
para Comunicagoes Eletrénicas com o CDL, SERASA
e TRE. Nao ha clareza sobre a data de sua elaboracao,
mas ha indicios de que tenha sido em 2020'°. No ca-
pitulo sobre o TRE, ha detalhes sobre a elaboracao de
oficios ja no formato do INFODIP. Nao ha informacdes
sobre capacitacao do corpo de servidores no tema ou
sobre o manual;

B Foi analisado também um documento chamado
“INFODIP Orientagodes para servidores do TJ”, sem data
de elaboracao, apontando o passo a passo para 0 uso

——
15 Acesso ao documento em: https://www.tjrj.jus.br/documents/d/cgj/
manual_para_usuarios_externos_infodip_web
16 Acesso ao documento em: https://www.tjrjjus.br/documents/10136/54109/
comunicacoes-cdl-cerasa-tre.pdf
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do sistema, assim como listando os erros mais comuns
identificados até aquele momento';

B Mesmo com uma ampla oferta de cursos de ca-
pacitacao, nao ha um curso especifico para servidores
sobre o uso do INFODIP organizado pela Escola de
Administracao Judiciaria (ESAJ) do Rio de Janeiro;

B Aindaha casos de envio de informacdes por meio de
oficios ndao padronizados, o que abre espaco para erros
humanos e para a incerteza dos dados, conforme cons-
tatado na coleta realizada diretamente aos 6rgaos pelo
Projeto. Esses envios fora do padrao geram uma carga
adicional nos orgaos da Justica Eleitoral, que precisam
confirmar informacodes e, muitas vezes, cobrar casos que
ficam pendentes no sistema, produzindo uma espécie
de “passivo” de dados que podem impactar os direitos
politicos do eleitorado e gerar distorcdes, como no caso
da abstencao eleitoral (Que pode ocorrer quando uma
pessoa cumpre pena ja transitada em julgado, mas essa
informacao nao foi devidamente repassada a Justica
Eleitoral, nao havendo a suspensao de seu direito de voto).

Ainda, sobre o caso especifico do Rio de Janeiro, em 23
de outubro de 2017, a Presidéncia do TRE-RJ enviou o Oficio
GP n°395/2017 ao Ministro Gilmar Mendes, entdo Presidente
do TSE, no qual sao apresentados problemas relacionados
ao exercicio do direito ao voto e a documentacao basica
dos cidadaos, especialmente daqueles em situagao de
vulnerabilidade. O documento lista cinco problemas:

—
17  Acesso ao documento em: https://www.tjrjjus.br/documents/d/cgj/

infodip_orientacoes _gerais_para_servidores_do_tjrj
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B Exigéncia de prova de domicilio eleitoral em aten-
dimento com biometria;

B Suspensao dos direitos politicos e a pena de multa;

B Emissdo detitulo de eleitor para pessoas com con-
denacao criminal transitada em julgado;

B Emissado de titulo de eleitor no periodo eleitoral;

B Atualizacdo da situacdo do eleitor no Cadastro
Nacional de Eleitores no periodo eleitoral.

Como solugao, o TRE-RIJ sugeriu na ocasiao:

B Alterar as Resolucgdes TSE Nn° 23.335/2011 e 23.440/
2014 para que a comprovagao de domicilio seja exigida
apenas em caso de duvida fundada do magistrado,
facilitando a inscricao eleitoral sem comprometer a
seguranca do cadastro;

B Melhorar a comunicacdo entre os 6rgdos para
permitir a baixa automatica da pendéncia de multas,
conforme previsto na Lei n°13.460/2017, que garante a
integracao sistémica na emissao de documentos;

B Permitir o alistamento eleitoral de condenados, com
anotacao da suspensao dos direitos politicos no cadastro,
e revogar o artigo 26 da Resolucdo TSE n° 21.538/2003,
gue impede a emissao do titulo para quem nao esta
quite com a Justica Eleitoral;

B Enviar projeto de lei ao Congresso Nacional para
modificar o Art. 91 da Lei n° 9.504/1997, permitindo a
movimentacao cadastral sem afetar a estabilidade do
colégio eleitoral;

B Manter a atualizacéo dos dados dos eleitores no
Cadastro Nacional durante o periodo eleitoral, per-
mitindo a regularizagao cadastral e o acesso a outros
documentos.
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De acordo com essas informacoes, e segundo as reso-
lucdes atualmente vigentes do TSE, tem-se que:

B A questdo do domicilio eleitoral ja consta na
Resolucdo n° 23.659/21, que prevé que a dispensa de
comprovacao de domicilio se aplica a pessoas em
situacao de rua, o que pode eventualmente ser esten-
dido a outros grupos vulneraveis, como os egressos do
sistema prisional;

B Pode-se afirmar que a unificacdo da comunica-
cao interinstitucional foi trabalhada com a adocao do
INFODIP;

B O alistamento de pessoas condenadas também
consta na Resolucdo 23.659/21, assim como a dispensa
do pagamento de multa em casos de declaracao de
pobreza por parte do eleitor;

B Nao foi possivel localizar um projeto de lei que te-
nha como objeto a revisdo do Art. 91 da Lei n°® 9.504/97;

B Embora ndo totalmente conectado com o Art. 91
da Lei n®9.504/97, a atualizacdo dos dados dos eleitores
no Cadastro Nacional durante o periodo eleitoral ainda
€ um debate pendente.

Diante disso, deduz-se que a integracao do INFODIP
nas rotinas institucionais no estado do Rio de Janeiro
ainda € uma medida pendente, o que se reflete na ine-
xatidao dos dados referentes aos direitos politicos do
eleitorado daquele estado. Isso, somado a incerteza que
paira sobre os dados de documentacao basica das pes-
soas privadas de liberdade (incluindo o titulo de eleitor),
prejudica significativamente a elaboracao de estratégias
para garantir a documentacao civil e os direitos politicos
desse grupo vulneravel.
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RECOMENDACOES
GERAIS

partir desse levantamento, & possivel

listar uma série de recomendacgoes para

solucionar, ou a0 menos amenizar, os
desafios encontrados ao longo do projeto. No
entanto, antes de formular as recomendacdes
por parte da TE Brasil, € necessario mencionar
que o TSE realizou analises que podem
ter servido como base para algumas das
providéncias inseridas na normativa eleitoral
e que foram destacadas neste relatorio. Por
outro lado, também houve o alerta sobre os
problemas que afetam os procedimentos e que
impactam a garantia dos direitos politicos das
pessoas privadas de liberdade.
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Uma dessas analises foi realizada no ambito do Grupo
de Trabalho para Sistematizagcao das Normas Eleitorais
- SNE, instituido pela Presidéncia do TSE por meio da
Portaria-TSE n° 115, de 13 de fevereiro de 2019. Com a
contribuicao de juristas, comunidade académica e inte-
ressados na identificacao de conflitos normativos, anti-
nomias ou dispositivos da legislacao eleitoral que estao
tacitamente revogados, foram elaborados relatérios com
minutas de sistematizacao das normas vigentes!

No eixo tematico |, referente aos direitos politicos e
temas correlatos, foram explorados os desafios de inclu-
sao eleitoral de grupos vulneraveis no Brasil, incluindo
pessoas em situacao de rua, submetidas a transfobia,
privadas de liberdade e adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas. Utilizando uma metodolo-
gia de pesquisa-acao, com diagndstico de problemas e
proposicoes para solucdes integradas, o objetivo central
foi fornecer um panorama dos problemas enfrentados
por esses grupos no exercicio de seus direitos politicos,
recomendando mudancas legislativas, articulagdes insti-
tucionais e praticas inovadoras para promover a inclusao?.

Para o tema da emissao de titulo de eleitor para pes-
soas com condenacao criminal transitada em julgado, o
diagndstico apontou que a auséncia do titulo de eleitor

—
1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Grupo de Trabalho para Sistematizacao

das Normas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse jus.br/legislacao/sne/sistema-
tizacao-das-normas-eleitorais. Acesso em: 12 fev. 2025.

2 RISSATO, Craziela; et al. Direitos politicos de pessoas em situagao de vul-
nerabilidade: caminhos para enfrentar a exclusao de pessoas em situacao de rua,
submetidas a transfobia, privadas de liberdade e adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa. In: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Sistematizagao das
normas eleitorais: eixo tematico 1 - direitos politicos e temas correlatos. Brasilia: TSE,
2021. p. 169-192. (Colecado SNE, 2).
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por parte das pessoas condenadas acentua a sua situa-
cao de vulnerabilidade, impedindo, por exemplo, que
se possa matricular em instituicoes de ensino e acessar
empregos formais. Como recomendacao, sugeriram-se:
(i) considerar automaticamente a privacao de liberdade
como justificativa para a auséncia do voto, via cruzamento
de informacodes; (ii) a reforma da resolucao anterior de
gestao do cadastro eleitoral para viabilizar o alistamento
de pessoas condenadas criminalmente.

Outro ponto levantado foi a aplicagcao de sangoes e o
afastamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade
do processo eleitoral, principalmente no que se refere a
multa de forma indistinta que é cobrada no ato da inscri-
cao eleitoral, o que também pode desestimular o alista-
mento posterior ou a quitacao eleitoral para participacao
em eleicdes futuras, especialmente entre as pessoas que
acabam de deixar o sistema prisional ou o socioeduca-
tivo. Como recomendacao, sugeriu-se: (i) a reforma do
Codigo Eleitoral nos dispositivos pertinentes ao assunto;
(ii) a capacitacao de servidores de cartorios eleitorais para
a identificacao de pessoas em situacao de miséria.

Abordou-se também a exclusao das eleicdes devido
a auséncia de domicilio eleitoral. Como recomendacao,
sugeriu-se: (i) um esforco institucional para ampliar o
alistamento e o voto, mesmo nessas condicdes; (ii) o forta-
lecimento da politica de assisténcia social dos municipios
com o mapeamento de individuos sem domicilio fixo.

Ja com foco no tema dos adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de internagao, foram
identificados como problemas a linguagem antiquada
e inadequada para se referir a esse grupo, bem como a
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auséncia de diferenciacao entre o sistema adulto e o so-
cioeducativo na legislacao. Como recomendacodes, além
da atualizacao da linguagem, destacou-se: (i) a necessida-
de de realizacao de atividades de educacao em direitos
humanos, notadamente atividades pedagodgicas sobre
seus direitos politicos, democracia e cidadania, para que
possam de fato compreender a importancia do processo
eleitoral; (ii) garantir que adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas possam votar em secdes
eleitorais localizadas fora das unidades socioeducativas e
gue a logistica seja garantida pelo Estado; (iii) na impos-
sibilidade disso, que o numero minimo de eleitores para
secoes eleitorais especiais seja reduzido para 20 (vinte); (iv)
a separacao do sistema adulto e do socioeducativo nos
documentos oficiais; (v) articulagao com as instituicoes
de Estado, autoridades, Justica Eleitoral e sociedade civil
para acdes de educacao politica e direitos humanos.

Por sua vez, o tema do estabelecimento de secao elei-
toral Unica ou flexibilizacao do domicilio eleitoral para o
exercicio do voto de pessoas em situacao de privagao de
liberdade foi trabalhado, tendo como problema central
a constante transferéncia de pessoas privadas de liber-
dade, que ocorre diariamente, fazendo com que uma
mesma pessoa privada de liberdade passe, anualmente,
por diversas unidades prisionais. Como € de competéncia
estadual a gestao dos estabelecimentos prisionais, a fle-
xibilizacao do domicilio eleitoral pode ser uma condicao
essencial para a garantia dos direitos politicos desse gru-
po. Assim, como recomendacao, sugere-se a adogao de
secao eleitoral unica, de abrangéncia estadual, para todos
os estabelecimentos prisionais de um mesmo estado.
Caso existam dificuldades na adogcao dessa providéncia,
sugere-se um prazo maior para a TTE, inclusive com a
formulacao de um calendario eleitoral proprio para esse
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grupo, ja que a distancia entre o término do prazo para
o cadastro eleitoral e o periodo para a TTE faz com que
as pessoas presas estejam muito sujeitas a transferéncias
dentro do sistema prisional, frustrando esforcos para a
garantia de seus direitos politicos.

Por fim, sobre o tema da garantia do direito ao voto de
pessoas em situacao de privacao de liberdade, o problema
identificado foi o de que a maioria das sentencas profe-
ridas nao faz qualquer mencao a suspensao dos direitos
politicos das pessoas condenadas, tratando-se de um
efeito imediato. Isso contraria o Art. 92, entao paragrafo
unico, do Codigo Penal®, que determina que os efeitos da
condenagao nao sao automaticos, devendo constar na
sentenca. Como recomendacao, sugeriu-se estabelecer
dialogo entre o TSE e o CNJ, no sentido de orientar os
magistrados sobre a necessidade de fundamentacao das
decisdes no que tange a punicao da perda dos direitos de
cidadania, além da articulacao entre instituicoes de Estado
e sociedade civil para a construcao de agoes transversais.

Jaem 2022, foram realizadas novas atividades institu-
cionais por parte do TSE para propor estratégias e acdes
para assegurar o exercicio pleno dos direitos politicos de
populacdes vulneraveis no Brasil. De forma sistematica e
ja durante a vigéncia da Resolucdo 23.659/21, os mddulos
[, 1V e V sao particularmente relevantes para o tema aqui
analisado.*

—
3 A Lei n°14.994, de 2024 reformou esse dispositivo legal, que nao mais € §

Unico, mas sim §1°, com a seguinte redac3o: “Os efeitos de que trata este artigo ndo
sao automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenga pelo juiz, mas
independem de pedido expresso da acusagao, observado o disposto no inciso Il do
§ 2° deste artigo”.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portfdlio para a garantia de direitos poli-
ticos: LabGDP - Laboratdrio para a Garantia de Direitos Politicos [recurso eletronicol.
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No modulo I, foram debatidas estratégias e instru-
mentos de acao publica para a promogao de inclusao
politica e social, destacando-se a necessidade de inte-
roperabilidade entre os sistemas prisional e eleitoral, a
partir da comunicacao direta entre o Ministério da Justica
(incluindo os estados, secretarias de administracao pe-
nitenciaria e de seguranca publica) e a Justica Eleitoral
sobre a justificativa de auséncia de pessoa apenada.

Nesse contexto, destaca-se o Acordo de Cooperacao
Técnica-TSE n. 23/2019, celebrado com o CNJ, com o ob-
jetivo de desenvolver e executar um programa para o
cadastramento biomeétrico e fornecimento do numero de
registro na Base de Dados da Identificacao Civil Nacional
(BDICN) para pessoas privadas de liberdade, tendo como
base a ldentificacao Civil Nacional (ICN), criada pela Lei
13.444/2017. Trata-se de um programa destinado a iden-
tificar todas as brasileiras e todos os brasileiros em suas
relagcdes com orgaos publicos e privados, sendo um exem-
plo de boa pratica para a expansao da identificacao civil
da populagao®. Com isso, abrem-se os caminhos para o
alistamento eleitoral, uma vez que os documentos que
precedem o titulo de eleitor na cadeia documental ja
estariam garantidos.

No modulo IV, discutiu-se a dignidade das pessoas
privadas de liberdade e o direito ao voto. Foram destaca-
dos avangos, como a pratica unificada nacionalmente da
possibilidade de montagem de secdes eleitorais especiais

Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2022. Disponivel em: https://www.tse jus.br/o-tse/
catalogo-de-publicacoes/lista-do-catalogo-de-publicacoes. Acesso em: 12 fev. 2025.

5 Cabe mencionar que o projeto vigente de identificagao civil utilizando so-
mente uma chave (o CPF), € o da CIN - Carteira de Identidade Nacional, conforme
Decreto Presidencial n°10.977/2022.
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em unidades prisionais e estabelecimentos socioeduca-
tivos, sendo exigido um numero minimo de 20 (vinte)
eleitores para essa providéncia, o que anteriormente era
maior. No entanto, persistem alguns problemas, como a
falta de documentacao basica que permita o alistamen-
to eleitoral da populagao carceraria; a nao integracao
dos sistemas penitenciario e eleitoral, o que dificulta o
compartilhamento de informacgdes relevantes, como
justificativas para auséncia de votacao ou dados sobre
detentos aptos a votar; e a percepcgao social negativa,
além da falta de entendimento sobre o direito ao voto
de pessoas encarceradas, o que dificulta a criacao de
politicas inclusivas por parte das instituicdes.

Ja no maddulo V, foi trazido ao debate o tema da so-
cioeducacao e democratizacao. Diversas questoes foram
levantadas, como a falta de inclusao desse grupo nas
acoes de expansao do alistamento eleitoral jovem; a au-
séncia de medidas para adolescentes que nao estao no
regime fechado; a falta de integracao interinstitucional
para solucdes envolvendo documentacao basica e a viabi-
lidade da emissao do voto pelos adolescentes; a auséncia
de estratégias educativas sobre a educacao para o voto
e para a democracia; e a hecessidade de construg¢ao de
uma agenda nacional de articulacao e atuacao que reuna
os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Como é possivel verificar, alguns dos obstaculos identi-
ficados foram superados pelo TSE, especialmente com a
aprovacado da Resolucdo n° 23.659/21 e com a celebracéo
de diversos termos de cooperacao, resolucdes e portarias
conjuntas com o CNJ.
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No entanto, outros problemas persistem e foram iden-
tificados in loco no estado do Rio de Janeiro. Embora este
estado seja um marco em agoes institucionais para garantir
a documentacao basica, ainda ha passos a serem dados.

Assim, para as instituicdes do estado do Rio de Janeiro,
a TE Brasil recomenda que:

B Umdos pontos que chamou a atencdo desde o inicio
foi que, apesar de o Programa Fazendo Justica do CNJ
considerar o titulo de eleitor um dos documentos basicos
de cidadas e cidadaos, ainda ha certo estranhamento
guanto ao reconhecimento dessa importancia. Isso se
reflete na auséncia de medidas referentes ao titulo em
um estado considerado avancado no tema da docu-
mentacdo basica. E preciso, portanto, incluir o titulo de
eleitor em todos os esforcos institucionais relacionados
a documentacao basica no estado. Foi verificado em
reunioes institucionais que, com o alto nivel de mobi-
lizacao e de certificagcdo de RGs e CPFs de egressos do
sistema adulto e socioeducativo, ja & possivel avancar
para outro estagio, relacionado ao titulo de eleitor, em
conformidade com o plano nacional de documentacao
da populacao privada de liberdade do CNJ;

B Tendoemyvista, assim, a possibilidade desse avanco,
novas articulagoes institucionais devem ser feitas, da
mesma forma que foram realizadas para a emissao da
Carteira de Identidade e do CPF. Reforca-se, portanto,
a necessidade de novos termos de convénio entre o
TJ-RJ e o TRE-RJ, ou de sua renovacao;

Nesse sentido, foi proposto no ambito do Projeto
um termo de convénio entre o Tribunal de Justica
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do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria
de Administracao Penitenciaria do Estado do Rio
de Janeiro e o Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro, para o cruzamento de dados re-
ferentes ao cadastro eleitoral das pessoas privadas
de liberdade no estado, visando a preparacao para
a regularizacao eleitoral desse grupo;

Para tanto, sugeriu-se que o termo preveja: 1) acesso
ao cadastro eleitoral do estado do Rio de Janeiro para
conferéncia com os dados constantes no DETRAN
referentes a documentacao civil; 2) levantamento
do numero de pessoas privadas de liberdade que
nao possuam titulo de eleitor, identificando suas
respectivas unidades para agdes futuras de emissao
do titulo; 3) registro desses dados no sistema SIPEN
e SIIAD para integracao com outras instituicoes; 4)
acordo para a importacao da biometria do DETRAN
das pessoas privadas de liberdade, a fim de possi-
bilitar a emissao do titulo de eleitor, nos termos da
Resolucdo n°® 23.659/2021 do TSE;

A proposta é objeto do Processo SEI n° 2024-
06084985 e se encontra em tramitacdo na 2° Vice-
presidéncia do GMF/TJ-RJ.

B Por outro lado, é necessario construir uma agenda
institucional no ambito do TJ-RJ, com foco no aper-
feicoamento do uso do INFODIP para a comunicagao
com o TRE-RJ. Embora os obstaculos impostos pela
realidade sejam compreensiveis, € fundamental renovar
os esforgos realizados entre 2017 e 2020 sobre o tema.
Toda transicao de procedimento deve ser monitorada e
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avaliada, e, nesse caso, € imprescindivel que os manuais
sejam atualizados, que o corpo de servidores seja capa-
citado e sensibilizado sobre a importancia da correta
transmissao de dados e dos beneficios para a rotina de
trabalho, visando a naturalizacao do INFODIP no regis-
tro de dados. A Escola da Administracao Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro pode desempenhar um papel
fundamental nesse processo, podendo, inclusive, atuar
em conjunto com a EJE do TSE ou do proprio TRE-RJ;

[ Essetreinamento do corpo de servidores também
deve ser realizado no ambito da Justica Eleitoral, uma
vez que os cartorios eleitorais precisam estar bem infor-
mados sobre como proceder para a correta atualizacao
e manutencao do cadastro eleitoral. Isso permitira a
formulacao de estratégias e acoes baseadas em da-
dos que reflitam a realidade. Existem diversas acoes
implementadas por outros TREs que podem servir
de inspiracao, e que, em um futuro proximo, podem
reposicionar o Rio de Janeiro entre os estados que
realizam votacao em sec¢oes eleitorais especiais para
pessoas privadas de liberdade;

[l Porsuavez no que diz respeito a acdes concretas, é
essencial repensar a atuacao da SEAP-RJ, uma vez que
a entrada da pessoa no sistema prisional representa
a melhor oportunidade para sua total regularizacao
e alistamento eleitoral. Além do treinamento de seus
servidores sobre a possibilidade de emissao do titulo de
eleitor e os direitos politicos da populacao carceraria,
essas informacoes também precisam ser transmitidas
as pessoas privadas de liberdade, seja por meio de es-
tratégias diretas de educacao para o voto, seja por meio
de articulacao institucional com o TRE-RJ para viabi-
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lizar campanhas de emissao do titulo de eleitor e de
realizacao da votacao em centros prisionais. Segundo
entrevistas realizadas pelo Projeto, a experiéncia de
votacao em um centro prisional, ocorrida em 2008, foi
bem-sucedida e contou com uma coalizao institucio-
nal diversa para sua concretizacao. Um novo esforco
nesse sentido pode ser empreendido®;

B O mesmo se aplicaao DEGASE. Foi percebida uma
maior abertura institucional para o desenvolvimento
de estratégias concretas no ambito socioeducativo,
embora as fragilidades estruturais ainda representem
desafios. Nesse sentido, foi relatada ao Projeto a rea-
lizacao de uma acao com adolescentes promovida
pela EJE do TRE-RJ, em parceria com o DEGASE, nas
eleicoes de 20227. Mesmo com alguns ajustes que fo-
ram apontados, trata-se de um ponto de partida para
novas acgoes, integrando diversas instituicoes;

I Do ponto de vista da governanca, € imprescindivel
envidar esforcos para alinhar os diversos bancos de dados
existentes que contém informacdes sobre a populagao

—
6 As instituicdes que participaram dessa coalizao foram: Associagao para a

Reforma Prisional; Pastoral Carceraria; Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; Instituto Carioca de Criminologia; Instituto
dos Advogados do Brasil; Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; Instituto
de Criminalistica Carlos Eboli do Rio de Janeiro; Justica Global; Secretaria Estadual
de Direitos Humanos; Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica; Nucleo
de Seguranga Publica da Defensoria Publica; Tortura Nunca Mais; Movimento da
Magistratura Fluminense pela Democracia; Secretaria de Assisténcia Social; Comissao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil; Casa do Perdao; Pastoral
Metodista; Secretaria de Seguranca Publica; Secretaria Municipal de Servigo Social.
7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica Federal do RJ realiza agdoem
unidade feminina de internagao de adolescentes. Portal CNJ, 30 set. 2022. Disponivel
em: https://www.cnjjus.br/justica-federal-do-rj-realiza-acao-em-unidade-feminina-
-de-internacao-de-adolescentes/. Acesso em: 12 fev. 2025.
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carceraria e socioeducativa. A disparidade encontrada
pelo Projeto evidencia que a unificacao desse conjunto
de dados € uma medida essencial para a coordena-
¢ao institucional na area da documentacao basica. O
alinhamento desses dados promove maior eficiéncia
e possibilita uma gestao mais eficaz das informacdes
sobre as pessoas privadas de liberdade, permitindo o
desenvolvimento de estratégias de maior impacto.

Ja para o ambito do TSE, a TE Brasil recomenda que:

[ Para a efetivacdo e aplicacdo da Resolucao n°
23.659/21, é necessario que a Corregedoria-Geral
Eleitoral monitore e avalie as necessidades de capa-
citacao adicional do corpo de servidores da Justica
Eleitoral em relacao as suas disposicdes, bem como a
importancia do uso correto do INFODIP para a atua-
lizacdo e manutencao das informacoes. Isso € espe-
cialmente crucial para os servidores que atuam nos
cartorios eleitorais;

B A elaboracdo de manuais sobre a resolucéo e pro-
cedimentos por parte da Corregedoria-Geral Eleitoral
também pode ser muito positiva, funcionando como
um canal de acesso a informacgdes oficiais que padro-
nizam rotinas e facilitam a aplicacao da normativa de
perfil administrativo do TSE. Isso se torna ainda mais
importante no que se refere a padronizacao da inter-
pretacao de termos e entendimentos sobre a resolucao,
resolvendo questdes que envolvam, por exemplo, o uso
da CIN no alistamento de pessoas privadas de liberdade;

B E necessario que exista também um plano nacional
de monitoramento dos TREs quanto ao cumprimento
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da resolucao e da legislacao referente aos direitos po-
liticos. Embora se reconheca a grande diversidade de
realidades entre os TREs, em termos orcamentarios,
institucionais, etc., todos estao submetidos ao mesmo
regramento, que os obriga a seguir os procedimentos e
rotinas estabelecidas pelo TSE. A auséncia de qualquer
acompanhamento ou imposicao de prazo para isso en-
fraguece os esforcos para a construcao de uma cultura
institucional que fortaleca a Justica Eleitoral como enti-
dade e acaba, eventualmente, desmotivando as cortes
gue empenham energia para atingir altos niveis de
governanca. Ha muitas boas praticas dentro da Justica
Eleitoral que merecem ser replicadas e reforcadas, in-
clusive no campo da garantia dos direitos politicos;

B AEJE-TSE pode elaborar um plano nacional de in-
clusao dos adolescentes em situacao contraria a leiem
estratégias ja existentes, como o Voto Jovem. Como se
sabe, diversas acdes promovidas pelo TSE ja integram o
calendario eleitoral dos TREs como programas a serem
executados. A inclusao desses adolescentes fortalece-
ria ainda mais esse movimento de engajamento da
juventude na democracia brasileira;

B O mesmo pode ser sugerido para o sistema adulto,
incluindo todos os estados nos esforcos de alistamento
eleitoral ja em andamento.

Por outro lado, para o ambito do CNJ, a TE Brasil re-
comenda que:

B Faz-se necessario monitorar e fiscalizar a aplicacao
da Resolucdo Conjunta CNJ/TSE n° 6/2020, bem como
o cumprimento do prazo estabelecido na Portaria
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Conjunta CNIJ/TSE n°1, de 11/03/2021, que tornou obri-
gatorio o uso do INFODIP pelos 6rgaos responsaveis
por informar dados relacionados ao sistema. Trata-se
de uma medida fundamental para a governanca de
dados, cuja responsabilidade recai sobre o CNJ;

B Alémdisso, éimportante intensificar o monitoramen-
to dos compromissos assumidos pelos 6rgaos do Poder
Judiciario estaduais no ambito do programa "Fazendo
Justica". Embora seja necessario considerar a grande
diversidade de realidades existentes no Brasil, o simples
comprometimento formal ao programa e as suas agoes
compromete a materializacao de seus objetivos;

B Uma medida positiva que o CNJ pode adotar é a
aprovacao de uma recomendacao para todo o Poder
Judiciario brasileiro, determinando que as decisdes
judiciais relacionadas a soltura de pessoas no ambito
da execucao penal, como nos casos de cumprimento
de pena privativa de liberdade, incluam uma lista de
medidas que o Estado deve adotar para a devolucao au-
tomatica dos direitos politicos. Assim, em vez de atribuir
a pessoa a responsabilidade de buscar a Justica Eleitoral
para reivindicar seus direitos, a regularizacao seria efe-
tuada automaticamente com a comunicacao, pelo juizo
de execucdes penais, a zona eleitoral de inscricdo do/a
egresso/a sobre o cumprimento da pena. Com o uso do
INFODIP para o compartilhamento de informacoes, essa
medida ja é plenamente viavel nos dias atuais;

B No gque se refere a informacao sobre alistamento
eleitoral na entrada do sistema prisional, o CNJ pode
explorar a audiéncia de custdédia como uma oportuni-
dade para realizar o alistamento ou orientar a pessoa
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sobre seus direitos politicos. Da mesma forma, suge-
re-se que os escritorios sociais, iniciativa impulsionada
pelo CNJ desde 2016, incluam esse tipo de orientacao.
Esses espacos ja oferecem servicos especializados para
o acolhimento de pessoas egressas e seus familiares,
auxiliando na reintegracao a vida civil em liberdade, e
possuem uma metodologia de atuacao que pode ser
adaptada para esse propdsito. Muitos dos entrevistados
no Projeto mencionaram os escritorios sociais, eviden-
ciando a possibilidade de otimizar essas iniciativas e
ampliar seu impacto na realidade;

Bl Por fim, é essencial reforcar a atuacao do Comité
Gestor do Banco Nacional de Pessoas Presas, conforme
a Resolucdo CNJ n° 417/2021. Sem uma governanca
eficiente de dados, torna-se ainda mais dificil formular
politicas de garantia de direitos para as pessoas presas.
O contexto ja apresenta desafios significativos, o que
torna indispensavel o fortalecimento de grupos, entida-
des e espacos oficiais destinados a promover melhorias
no tema, garantindo sua atuacao eficaz e coordenada.

Diante dos desafios e avancos mapeados, as recomenda-

¢coes apresentadas neste Relatorio refletem a necessidade
de fortalecimento da governanca de dados, da integracao
institucional e da capacitacao de agentes envolvidos no

sistema de justica e no &mbito eleitoral. E imprescindivel

gue esforcos conjuntos sejam ampliados para garantir o
pleno exercicio dos direitos politicos de pessoas privadas
de liberdade e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, reforcando o compromisso democratico
e inclusivo das instituicdes brasileiras.
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Aimplementacao dessas medidas nao apenas promove
a cidadania, mas também contribui para a construcao de
uma cultura de respeito aos direitos humanos e a digni-
dade desse grupo que segue sendo muito marginalizado.

Sao conhecidos os amplos desafios que envolvem o
tema da documentacao da populagao privada de liberda-
de, além das especificidades encontradas em cada grupo
gue compoem esse conjunto. Assim, todas as estratégias
a serem tomadas e/ou revisadas pelas instituicoes publi-
cas devem considerar as diferentes abordagens que sao
necessarias quando se trabalha com o sistema adulto
(tendo em conta também as particularidades do sistema
Mmasculino e feminino), bem como o sistema socioedu-
cativo, que eventualmente possui ainda mais peso nas
acoes que o Estado decide tomar.

Por fim, entende-se que esta € uma agenda perene
se estamos realmente focados na promogao da resso-
cializacao dessas pessoas. Nao ha ganho de nenhuma
natureza quando os numeros de grupos marginalizados
se mantém tao altos, pois os reflexos do descaso e da
falta de observancia dos direitos humanos terminam
transbordando para a realidade. Sao problemas que nao
se limitam ao ambito interno do sistema prisional e que
exigem a forte presenca institucional do Estado. E com
esta direcao que todo o projeto “Direitos politicos para
todas e todos” foi pensado e executado.

102 /DIREITOS POLIiTICOS PARA TODAS E TODOS



AGRADECIMENTOS

A realizacao deste projeto foi possivel gracas
a colaboracao e ao compromisso de diversas
instituicdes, profissionais e entidades que de-
dicaram seu tempo, expertise e recursos para
contribuir com o alcance dos objetivos pro-
postos. Reconhecemos que iniciativas dessa
magnitude dependem do esforco coletivo e da
articulacao entre diferentes atores, e, por isso,
é com profunda gratidao que registramos os
agradecimentos as pessoas e organizacoes que
tornaram este trabalho possivel.

Assim, agradecemos a Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
e a todo o seu corpo de servidoras e servidores
que acompanharam a execucao do projeto e
que acolheram a equipe da TE Brasil desde o
inicio.

Agradecemos também a todas as instituicoes
que colaboraram com dados, entrevistas, reu-
nioes, que permitiram chegar nesse conjunto
de informacodes traduzido nesse relatorio.

DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS/ 103



Nao poderiamos deixar de agradecer as pes-
soas que, embora nao representassem nenhum
orgao em especifico, facilitaram informacodes
muito valiosas e que contribuiram para o ama-
durecimento das ideias. Sao especialistas, au-
toridades, servidores, pessoas que tiveram uma
experiéncia proxima com o objeto principal do
projeto e que, sem elas, provavelmente o resul-
tado nao seria nao completo.

Agradecemos também a equipe internada TE
Brasil envolvida no projeto, tanto o time admi-
nistrativo quanto o responsavel pela pesquisa
e dados. Todo projeto deve contar com partici-
pacao plural, e entendemos que esse foi o caso.

Por fim, fazemos questao de mencionar dois
nomes que foram determinantes para esse pro-
jeto. Agradecemos imensamente a Dra. Raquel
Santos Pereira Chrispino, juiza de Direito no
estado do Rio de Janeiro, que além de ter muita
sensibilidade com o tema da documentacao
basica para as pessoas vulneraveis, nos inspirou
em diversos momentos de conversa e de anali-
se sobre o que poderia ser feito para mudar esse
contexto. Também gostariamos de agradecer
ao Dr. Marcelo Anatocles Ferreira, desembarga-
dor do Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro, que se disponibilizou a colaborar com
o projeto de forma proativa sendo solicito em
todas as ocasides.

104 /DIREITOS POLITICOS PARA TODAS E TODOS



ANEXO

Proposta de procedimento interinstitucional para a
restituicao automatica de direitos politicos e de forneci-
mento de orientagdes para a obtencao da documentacao
basica pelos/as egressos/as
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WORKFLOW DE PROCEDIMENTO
INTERINSTITUCIONAL PARA A RESTITUICAO
AUTOMATICA DE DIREITOS POLITICOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO (SISTEMAS ADULTO E
SOCIOEDUCATIVO)

Objetivo Geral

Implementar um procedimento automatico e eficien-
te para a devolucao dos direitos politicos das pessoas
privadas de liberdade e egressas no estado do Rio de
Janeiro, abrangendo os sistemas adulto e socioeducativo,
e garantindo o acesso a documentacgao basica, incluindo
o titulo de eleitor.

Instituicoes Envolvidas

Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJ-R3J), Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro (TRE-RJ), Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAP-RJ),
Departamento Geral de A¢coes Socioeducativas (DEGASE),
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro
(DETRAN-RJ).

Fases do Workflow

FASE 1 Acordo e Integracao de Dados (TJ-RJ, TRE-RJ,
SEAP-RJ, DECASE, DETRAN-RIJ) - Com Supervisao do CNJ

1. FORMALIZAGAO DO CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL:
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B T7J-RJ e TRE-RJ (com participacao de SEAP-RJ,
DEGCASE e DETRAN-RJ) finalizam e assinam o Termo de
Convénio (Processo SEI n° 2024-06084985) que prevé:

Acesso do TRE-RJ ao cadastro do DETRAN-RJ para
conferéncia de dados civis.

Levantamento do numero de pessoas privadas de
liberdade sem titulo de eleitor e identificacao de
suas unidades.

Registro desses dados nos sistemas SIPEN (adulto)
e SIIAD (socioeducativo).

Acordo para importacao da biometria do DETRAN-
RJ para emissao do titulo de eleitor (conforme
Resolucdo TSE n° 23.659/2021).

2. INTEGRAGAO DE DADOS EXISTENTES:

B SEAP-RJ e DECASE realizam o registro e atualiza-
¢ao dos dados de identificacao civil (incluindo a infor-
macao sobre a posse de titulo de eleitor) nos sistemas
SIPEN e SIIAD, respectivamente.

B TRE-RIJ estabelece os mecanismos técnicos para o
acesso e o cruzamento de dados com o DETRAN-RJ e
com os sistemas SIPEN e SIIAD.

3. ALINHAMENTO E UNIFICACAO DE BANCOS DE
DADOS:

[ TJ-RJ, TRE-RJ, SEAP-RJ e DEGASE envidam esforcos
para alinhar e, se possivel, unificar os bancos de dados
existentes sobre a populacao carceraria e socioeduca-
tiva, visando a uma gestao de dados mais eficiente.
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4. MONITORAMENTO DA RESOLUGAO CONJUNTA
CN3J/TSE N° 6/2020 E PORTARIA CONJUNTA CN3J/
TSE N°1/2021 (CN3J):

B o CNJmonitora e fiscaliza a aplicacao da Resolucéo
e da Portaria, garantindo o uso obrigatério do INFODIP
pelos 6rgaos responsaveis por informar dados ao TRE-
RJ no estado do Rio de Janeiro.

5. ACOMPANHAMENTO DOS COMPROMISSOS DO
PROGRAMA "FAZENDO JUSTICA" (CN3J):

B o CNIJintensifica o monitoramento dos compro-
mMissos assumidos pelo TJ-RJ e outros 6rgaos estaduais
no ambito do programa "Fazendo Justica" em relacao
a documentacao basica e aos direitos politicos.

FASE 2 Emissao e Regularizacao do Titulo de Eleitor
(TRE-RJ, SEAP-RJ, DEGCASE, DETRAN-RJ)

6. IDENTIFICACAO DE ELEITORES POTENCIAIS:

B TRE-R3J, com base nos dados cruzados e nas infor-
macgdes do SIPEN e SIIAD, identifica as pessoas privadas
de liberdade que nao possuem titulo de eleitor.

7. ACOES DE EMISSAO DO TiTULO DE ELEITOR:

B TRE-R3J, em parceria com SEAP-RJ e DEGASE, or-
ganiza mutirdes e campanhas de emissao do titulo de
eleitor nas unidades prisionais e socioeducativas.
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B Utiliza a biometria importada do DETRAN-RJ
para facilitar o processo de alistamento, conforme a
Resolucdo TSE n° 23.659/2021.

B SEAP-RJ e DEGASE treinam seus servidores sobre
os procedimentos de emissao do titulo e aimportancia
dos direitos politicos da populacao privada de liberda-
de, além de divulgarem as informacdes aos internos.

8. REGISTRO E ATUALIZAGAO NO CADASTRO
ELEITORAL:

B TRE-RIJ realiza o registro dos novos eleitores e
atualiza o Cadastro Eleitoral com as informacdes das
pessoas privadas de liberdade.

9. MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS
NECESSIDADES DE CAPACITACAO (TSE):

B TSE através da Corregedoria-Geral Eleitoral, moni-
tora e avalia as necessidades de capacitacao adicional
dos servidores da Justica Eleitoral do Rio de Janeiro em
relacdo a Resolucdo n° 23.659/21 e ao uso do INFODIP.,

10. ELABORAGAO DE MANUAIS E PROCEDIMENTOS
(TSE):

B Corregedoria-Geral Eleitoral do TSE elabora e divul-
ga manuais sobre a Resolucao n° 23.659/21 e os proce-
dimentos para o alistamento de pessoas privadas de
liberdade, incluindo orientagdes sobre o uso da CIN e
de outros temas que ainda carecem de esclarecimento
oficial para a sua aplicagao em procedimentos.
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FASE 3 Aperfeicoamento do Uso do INFODIP (TJ-RJ,
TRE-R3J) - Com Suporte do TSE

11. AGENDA INSTITUCIONAL PARA O INFODIP:

B TJ-RJ, através do GMF/TJ-RJ e com apoio da 2°
Vice-Presidéncia, prioriza o aperfeicoamento do uso
do INFODIP para a comunicagao com o TRE-RJ.

12. ATUALIZAGAO DE MANUAIS E CAPACITAGAO:

B TJ-RJ (com apoio da Escola da Administracao
Judiciaria - ESAJ) e TRE-RJ (com apoio da EJE) atuali-
zam os manuais de procedimento do INFODIP.

[ Realizam treinamentos e acdes de sensibilizacdo
para os servidores do TJ-RJ e do TRE-RJ sobre a imypor-
tancia da correta transmissao de dados e os beneficios
do INFODIP para a rotina de trabalho.

13. MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DO INFODIP:

B 7IJ-RJ e TRE-RJ estabelecem mecanismos de mo-
nitoramento e avaliacao do uso do INFODIP para iden-
tificar gargalos e promover melhorias continuas.

Fase 4 Treinamento e Sensibilizagcdao na Justica Eleitoral
(TRE-RJ) - Conforme Diretrizes do TSE

14. CAPACITACAO DOS CARTORIOS ELEITORAIS:

B TRE-RJ, através da sua Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE) e alinhado com as diretrizes e materiais do TSE,
promove treinamentos especificos para os servidores
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dos cartorios eleitorais sobre os procedimentos de
atualizacdao e manutencao do cadastro eleitoral de
pessoas privadas de liberdade.

[ Divulga informacdes sobre as acdes implementa-
das por outros TREs como modelos de boas praticas.

FASE 5 Acoes da SEAP-RJ e DEGASE (Foco na Entrada
e Conscientizacao)

15. INFORMACAO E ALISTAMENTO NA ENTRADA
DO SISTEMA:

B SEAP-RJ e DEGASE incluem, nos procedimentos de
entrada e acolhimento, informacdes sobre os direitos
politicos e a possibilidade de emissao do titulo de eleitor.

B Capacitam seus servidores para orientar os in-
ternos sobre esses direitos e os procedimentos para
alistamento.

16. EDUCACAO PARA O VOTO E CAMPANHAS:

I SEAP-RJ e DECASE, em articulagdo com o TRE-RJ,
desenvolvem estratégias de educacao para o voto e
viabilizam campanhas de emissao do titulo de eleitor
dentro das unidades.

17. REPENSAR A VOTAGAO EM CENTROS PRISIONAIS:

B SEAP-RJ, TRE-RJ e TJ-RJ retomam as discussoes e
esforcos para viabilizar a votacao em secdes eleitorais
especiais dentro dos centros prisionais, replicando a
experiéncia bem-sucedida de 2008.
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Fase 6 Monitoramento e Governanca (TJ-RJ, TRE-
RJ, SEAP-RIJ, DEGASE). Com Supervisao do CNJ e
Monitoramento do TSE

18. MONITORAMENTO DA RESOLUGCAO CONJUNTA
CNJ/TSE N° 6/2020 E PORTARIA CONJUNTA CNJ/
TSE N°1/2021:

B TJ-RJ (através do GMF/TJ-RJ) monitora e fiscaliza
a aplicacao da Resolucao e da Portaria, garantindo o
uso obrigatorio do INFODIP para a comunicacao de
dados ao TRE-RJ.

19. ACOMPANHAMENTO DOS COMPROMISSOS DO
PROGRAMA "FAZENDO JUSTICA™

B T73J-RJ intensifica o monitoramento dos compro-
missos assumidos no ambito do programa "Fazendo
Justica" em relacao a documentacao basica e aos di-
reitos politicos.

20. IMPLEMENTAGCAO DA RECOMENDAGCAO DO CNJ
(SOLTURA COM DEVOLUGCAO AUTOMATICA):

B T7J-RJ, em consonancia com as recomendacodes
do CNJ, implementa a pratica de incluir nas decisdes
judiciais de soltura (execucao penal) a determinacao
para a comunicagcao automatica a zona eleitoral sobre
o cumprimento da pena, visando a devolucao automa-
tica dos direitos politicos via INFODIP.
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21. UTILIZACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E
ESCRITORIOS SOCIAIS:

B 7J-RJ, em parceriacom SEAP-RJ e DECASE, explora
a audiéncia de custddia como um momento para infor-
mar sobre direitos politicos e possibilitar o alistamento.

[ Fortalece a atuacdo dos escritérios sociais para in-
cluir orientacdes sobre direitos politicos e documen-
tacao basica no acolhimento de egressos.

22.FORTALECIMENTO DO COMITE GESTOR DO
BNMP (CN3J):

B 73-RJ participa ativamente do Comité Gestor do
BNMP, conforme a Resolucdo CNIJ n° 417/2021, para
garantir a governanca eficiente dos dados.

23.PLANO NACIONAL DE MONITORAMENTO DOS
TRES (TSE):

B TSE inclui o TRE-RJ no seu plano nacional de mo-
nitoramento quanto ao cumprimento da Resolucao n°
23.659/21 e da legislacdo referente aos direitos politicos.

24.INCLUSAO EM ESTRATEGIAS NACIONAIS (TSE):

B EJE-TSE considera a inclusdo de adolescentes em
situacao contraria a lei do Rio de Janeiro em estratégias
ja existentes, como o Voto Jovem.

B TSE considera a inclusdo do estado do Rio de
Janeiro nos esforcos de alistamento eleitoral ja em
andamento para o sistema adulto.
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Este workflow representa uma proposta de procedi-
mento que visa integrar as recomendacdes do relatorio
da TE Brasil, promovendo a devolu¢cao automatica dos
direitos politicos e 0 acesso a documentacao basica
para a populacao privada de liberdade e egressa no
estado do Rio de Janeiro. A implementacao bem-su-
cedida dependera da colaboracao efetiva e do com-
prometimento de todas as instituicdes envolvidas.
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